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Na osnovu €lana 24. stav 1. tacka 5. Statuta Opcine Sanski Most (,Sluzbeni glasnik
Opcine Sanski Most*, broj: 4/08, 5/08, 5/09, 2/10 i 9/11), Op¢insko vijeée Opéine Sanski
Most na 17. sjednici, odrzanoj 27.02.2018. godine, donijelo je

ODLUKU

O usvajanju lzvjestaja o radu opéinskog organa uprave za 2017. godinu

Clan 1.

Usvaja se Izvjeétéj o radu Opéinskog organa uprave, za 2017. godinu.

Clan 2.

Sastavni dijelovi lzvjeStaja o radu organa uprave za 2017. su i aneksi: lzvje$taj o

implementaciji Strategije lokalnog razvoja za 2017, te lzvjestaj o realizaciji Programa
kapitalnih investicija opéine Sanski Most za 2017.

Clan 3.

lzvjestaj iz ¢lana 1. ove Odluke stavit ¢e se na javni uvid putem sluzbene web stranice
Op¢ine Sanski Most (www.sanskimost.gov.ba).

Clan 4.

Ova Odluka stupa na snagu 8 dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom glasniku Opéine
Sanski Most”.

Broj: 01-02-23/18 Predsjedavajuéa Op¢inskog vijeca

Datum:28.02.2018.god ' Desanka Miljevi¢, s.r.
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Na osnovu Clana 29. stav 1. tadka 2. i &lana 174. stav 4. Zakona o zaétiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa (“Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine” broj: 39/03, 22/06 i 43/10), ¢lana 16. stav 1. tatka 4. Zakona o zadtiti od
poZara i vatrogastvu (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine” broj; 64/09), te
¢lana 24. Statuta opéine Sanski Most (“Sl.Glasnik op¢ine Sanski Most”,broj 4/08, 5/08, 5/09,
2/10, i 9/11), Opéinsko vije¢e na 17. sjednici, odrzanoj dana 27.02.2018. godine donijelo je :

ODLUKU
0 usvajanju Programa razvoja zastite i spa$avanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca u opéini Sanski Most za period 2018. -2022. godina

Clan 1.

Usvaja se Program razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca u opcini Sanski Most za period 2018. - 2022. godinu.

Clan 2.
Program razvoja predstavija dokument kojim se definiSu osnovna nacela, opredjeljenja i
programski zadaci razvoja sistema zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca.

Clan 3.

Sastavni dio Odluke je Program razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca u op¢ini Sanski Most za period 2018. -2022. godina.

Clan 4.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku opéine
Sanski Most.

Broj: 01-02-24/18
Datum: 28.02.2018. gedina

Predsjedavajuca Opéinskog vijeéa

Desanka Miljevié,s.r.

Broj: 02/18  28. februar, 2018. god. {fi200Syn 3tl-ayn] hLslyS {I-yall azil Strana
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. . PROGRAM RAZVOJA
ZASTITE | SPASAVANJA LJUDI | MATERIJALNIH DOBARA OD PRIRODNIH | DRUGIH
NESRECA U OPCINI SANSKI MOST ZA PERIOD 2018 — 2022. godine

Sanski Most, februar 2018. godine

Broj: 02/18  28. februar, 2018. god. {fi200Syn 3tl-ayn] hLslyS {I-yall azil Strana
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UvoD

Program razvoja zastite i spa$avanja ljudi i materijalnin dobara od prirodnih i drugih nesreéa u

op¢ini Sanski Most (u daljem tekstu: Program razvoja), predstavlja dokument kojim se definiu osnovna
nacela, opredjeljenja i programski zadaci razvoja sistema zastite i spaavanja ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesreéa u opéini Sanski Most (u daljem tekstu: Opéina ) za period 2018. do 2022.
godine. :

Polazne osnove za izradu Programa razvoja Opéine predstavijaju:

1. Zakon o zastiti i spaSavanju ljudi i materijainih dobara od prirodnih i drugih nesreéa (u daljem
tekstu: Zakon o zaétiti i spaSavaniju), (“Sl, novine Federacije BiH” broj: 39/03 i 22/06 i 43/10) i
podzakonski propisi doneseni na osnovu ovog Zakona.

2. Okvirni Zakon o zaétiti i spasavanju ljudi i materijainih dobara od prirodnih i drugih nesreéa u
Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj: 50/08) i podzakonski propisi
doneseni na osnovu ovog zaskona

3. Zakona o zaétiti od poZara i vatrogastvu ((“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegoine” broj:

64/09) i podzakonski propisi donedeni na osnovu ovog zakona

4. Materijaini propisi Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, Unsko-Sanskog kanton i Opéine iz
oblasti zdravstva, veterinarstva, poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede, prostornog uredenja,
gradenja, zastite bilja, zastite okoline, deminiranja i drugih oblasti koje su od znacaja za zaétitu
i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa.

5. Procjene ugroZzenosti Federacije BiH od prirodnih i drugih nesreéa.

6. Procjena ugroZenosti Unsko — Sanskog kantona i opéine Sanski Most od prirodnih i drugih
nesreca (u daljnjem tekstu: Procjena ugroZenosti Kantona).

7. Procjena ugrozenosti od pozara Unsko — Sanskog kantona i opéine Sanski Most

OSNOVNA NACELA | OPREDJELJENJA RAZVOJA

Svi vidovi zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a organizuju se i
provode u skladu sa nacelima medunarodnog humanitarnog prava o zadtiti i spafavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreda, kao i nadelima proisteklim iz Zakona o zaétiti i
spasavanju i Zakona o zaétiti od pozara i vatrogastvu i drugim zakonima i propisima kojima se ureduje
organizacija, funkcinisanje i razvoj sistema =zastite i spaSavanja i pripremanje, obugavanje,
osposobljavanje i upotreba snaga i sredstava namijenjenih za zastitu i spaavanje ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreéa.

1. Osnovna na&ela i opredjeljenja u oblasti zastite i spagavanja

Osnovna nadela i opredjeljenja u oblasti zastite i spagavanja su:

- svi gradani imaju prave na zastitu i spasavanje ako je prirodnom ili drugom nesrecom ugroZen njihov
zivot, zdravlje i imovina;

- u prirodnim i drugim nesre¢ama zaétita i spasavanje ljudskih Zivota ima prednost pred svim drugim
poslovima u zaétiti i spadavanju;

- svako fiziCko i pravno lice ima pravo i duznosti samostalno i skupa sa drugima provoditi zastitu od
prirodnih i drugih nesre¢a u skladu sa svejim mogucnostima i sposobnostima;

- svako je duzan pruziti pomo¢ licu koje je u Zivotnoj opasnosti ukoliko time ne ugrozava svoj Zivot i
zdravije;

- civilna zastita i druge djelatnosti namjenjene za zastitu od prirodnih drugih nesare¢a imaju
humanitarni, nevejni karakter i zasnivaju se na solidarnoesti i uzajamnom pomaganju svih uéesnika u
zastiti i spasavanju;

- opéina organizuje zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a u okviru jedinstvenog sistema zastite i
spasavanja Federacije BiH;

- preventiva u oblasti zastite i spasavanja ima prednost nad svim drugim aktivhostima;

- gradani trebaju dobiti blagovremenu i taénu informaciju o nesreéi, njenim posljedicama, mjerama i
aktivnostima koje se provode;
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- podaci 0 opasnostima, planovima, mjerama i aktivnostima koje se odnose na prirodnu i drugu nesredu
Su javni;

- opéina putem Operativhog centra civilne zastite | sredstava javnog informisanja mora obavijestiti
stanovnistvc o opasnostima,

- gradani su duZni obavijestiti najblizi operativni centar civilne zastite ili policiju o svakoj opasnoti ili
prirodnoj i drugoj nesreéi odmah kada je uoée ili kada za nju saznuju;

- fizicka i pravna lica duzna su pravovremeno izvréiti sve predvidene mjere zastite svojih objekata,
zaposlenika od moguce prirodne ili druge nesrece kroz provodenje mjera zadtite i spaSavanja
propisanim Zakonom c zastiti i spasSavanju i drugim aktima kojima se ureduje provodenje preventivnih i
operativnih mjera zaétite i spadavanja od prirodnih | drugih nesreca;

- sistem zastite 1 spadvanja u opdini treba organizovati u skladu sa ekonomskim moguénostima,
materijalnim i ljudskim resursima, razvijenosti infrastrukiure i stepenu osjetljivosti na pojedine vrste
cpashosti;

- u sludaju prirodne i druge nesreée opéine prvo angaZuju svoje shage i sredstva za zastitu i
spaavanje. Ako zbog razmjera i posljedica nesreée angaZovane snage nisu dovoljne nadlezni opéinski
organ moZe zatraziti pomo¢ od susjednih opéina, Kantona, Federacije BiH i drzave BiH;

- oruzane snage BiH mogu se upotrijebiti po ovlastenju Predsjednidtva BiH, a na zahtjev nadleznih
organa drzave BiH i entiteta kada zbog razmjera i posljedica nesreée raspoloZive snage zastite i
spasavanja nisu dovoljne za brzo i efikasno izvodenje akcija zastite i spasavanja u skladu sa Zakonom o
odbrani BiH («Sl. glasnik BiH» broj: 88/05) i vojnoj doktrini OruZanih snaga BiH;

- izvodenje akcije zastite i spasavanja zasniva se na obaveznom provodenju odluka i naredbi nadleznih
§tabova civilne zaétite. Niko nije duZan i ne smije izvriti naredenje ako je oéito da bi time izvr8io kriviéno
djelo ili krsio medunarcdno humanitarne pravo;

- shage i sredstva za za$titu | spasavanje organizuju se u skladu sa Procjenom ugroZenosti opéine;

- samostalne sluZbe zastite i spasavanja opéine organizuju se za obavljanje onih poslova i zadataka
zastite i spa$avanja za koje ne postoje razvijeni kapaciteti u ckviru javnih preduzeca, ustanova i drugih
pravnih lica koja se u svojoj redovnoj djelatnosti bave tim poslovima zastite i spasavanja;

- jedinice civilne zastite formiraju se, opremaju i osposcbljavaju kao opertaivne snage radi neposrednog
angaziranja na zastiti i spasvanju, kada sredstva javnih preduzeéa, ustanova i drugih pravnih lica i sluzbi
zaitite | spaavanja nisu dovoljna za ostvarivanje efikasne zastite i spa$avanja na ugroZzenom podrugju.
Ove snage civilne zastite organizuju se na teritorijalnom, proizvodnom i kombiniranom principu;

- povjerenici civiine zadtite imenuju se na svim mjestima gdje gradani Zive i rade u kojima se ne
formiraju stabovi civilne zastite, _

- pravna lica koja su namjerno ili zbeg nepaznje prouzrokovala opasnoti zbog kojih su nastali troskovi
otklanjanja $teta, duzna su nadoknaditi dio trofkova nastalih u toku otklanjanja nastalih $teta u skladu sa
Zakonom o zastiti i spasavanju.

2. Osnovna nacela i opredjeljenja u oblasti zastite od pozara i vatrogastva

Osnovna natela i opredjeijenja u oblasti zastite od pozara [ vatrogastva su:
- zadtita od poZara i vatrogastvo su sastavni dio jedinstvenog sistema zastite i spadavanja ljudi i
materijainih dobara od prirodnih i drugih nesreéa u Federaciji BiH;
- zastita od poZara je djelatnost od posebnog interesa za Federaciju, kanton, grad i op¢inu;
- vatrogastvo je obavezna javana sluzba dija je osnovna djelatnost zastita i spasavanje ljudi i
materijalnih dobara cd poZara;
- oshovna namjena propisanih mjera zastite od pozara je zastita Zivota i zdravlja ljudi i materijainih
dobara;
- svako ima pravo na zastitu od pozara;
- niko nema pravo da svojim materijainim dobrima, svojim postupcima i neprovodenjem propisanih
mijera zastite od pozara dovodi u opasnost od poZara tudi Zivot, zdravlje | materijalna dobra;
- svako fizitko i pravno lice je kriviéno i prekrajno odgovorno za neprovedenje propisanih mjera zastite
od pozara i za posljedice koje zbog toga nastanu;
- mjere zaétite od poZara moraju biti planirane i izvedene tako da sprije¢e poZar ili onemoguce njegovo
Sirenje;
- federacija, kanton, grad i opéina duzni su poticati razvoj pozarno neopasnih tehnologija i takvih
zahvata u prostoru kojima se smanjuje ili spreava nastanak poZara;
- javnost ima pravo biti obavjestena o stanju u oblasti zadtite od poZara.
- podaci o stanju u oblasti zastite od poZara su javni;
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PODRUCJA RAZVOJA SISTEMA ZASTITE | SPASAVANJA

Programiranje razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara obuhvata tri medusobno povezana
pedruéja razvoja i to:

1. Podruéje smanjenja rizika;
2. Podrucje odgovora ili operativnog djelovanja;
3. Podrugje sanacije ili otklanjanja posljedica.

1. Podrucje smanjenja rizika

Ovo podrutje razvoja obuhvata: preventivu u za$titi i spaSavanju od prirodnih ili drugih nesreca,
ublazavanje kao dio preventive, spremnost da se odgovori na nesreéu.

1.1.  Preventiva prije nastanka prirodne ili druge nesreée

Preventiva kao podruéje razvoja je najznacajnija aktivnost svih nosilaca zaétite i spadavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a. Cilj preventive u zaétiti i spagavanju od prirodnih i
drugih nesrec¢a je sprijediti, odstraniti ili smanjiti moguénosti ugrozavanja. Preventiva obuhvata
organizacijske, tehni¢ke i druge mjere i radnje i postupke koje se planiraju i provode radi sprietavanja
nastajanja ili sirenja prirodne il druge nesrece ili ublazavanja njihovog djelovanja odnosno olakéavanja
izvodenja zastite i spadavanja kada do nesreée dode.

Preventivu provode opcinske sluzbe za upravu, opcinske javne ustanove i preduzedéa u skladu sa
njihovim nadleznostima i neposredno su odgovorni za upravijanje, provodenje i stanje preventivnih mjera
i aktivnosti iz njihove nadieznosti. Preventivne mjere i aktivnosti ureduju se materijainim propisima iz
pojedinih oblasti a planiraju se planovima zastite i spagavanja od prirodnih i drugih nesreéa cdnosno
razvojnim planovima koji se odnose na odredene cbiasti u kojima se preventiva provodi.

Svi nosioci zastite i spasavanja duZni su u skladu sa materijalnim propisima koji ureduju oblast za kgju
su nadlezni planirati i provoditi preventivne mjere zastite i spasavanja.

Provodenje preventivnih mjera u skladu sa zakljuécima iz Procjene ugroZenosti Opéine narodéito je vazno
u obalsti zakonodavstva kojim se ureduije:

oblast za&tite zdravlja ljudi (epidemija);

oblast zastite Zivotinja i namirnica Zivotinjskog porijekla (epizctije i zognoze);

oblast prostornog uredenja i gradenja (zemljotresi, ruenja, odroni, klizista i slijeganje tla);

oblast zastite ckoline, Suma, voda, zraka, bilja | biljnih proizvoda (upravljanje otpadom, hiline bolesti i
Stetodine, poZari, poplave, oluja, mraz, visoki snijeg);

u obtasti industrije, energetike i rudarstva {rudarske nesrece, eksplozije plinova i opasnih materija);

u oblasti zastite od poZara i vatrogastva (Sumski i drugi poZari, eksplozije plinova i opasnih materija);

u oblasti prometa (nesrece u drumskom, Zeljeznigkom, vazdusnom i prometu na vodi): .

u oblasti deminiranja i uklanjanja neeksplodiranih ubojnih sredstava (hesre¢e od mina i drugih NUS-a).

T

1.2. Ublazavanje

Svaka prirodna ili druga nesreéa proizvodi direktne i naknadne posliedice po ljude i materijalna dobra.
Preventivom u oblasti zadtite i spadavanja moguce je sprijediti pojedine udinke prirodne ili druge nesrede
ali ne u potpunosti.

Neki od njih ée nastaviti svoje Stetno djelovanje bez obzira na preduzete preventivne mjere. Ove
posliedice mogu se ublaziti planiranjem i provodenjem mjera usmjerenih na smanjenje sila udara,
rudilagkog djelovanja prirodne ili druge nesrece.

Podruéje ublazavanja je nastavak preventive primjenom konkretnih mjera i aktivnosti koje se nacelno
diele na:

a) Organizacione, normativno pravne i administrativne mjere u koje ulazi:

- razvoj zakonskog okvira koji ¢e urediti oblast prevencije u zaétiti i spaSavanju,

- financijski poticaj usmjeren na ublazavanje, tehnitku pomo¢, olaksice pri csiguranju,

- poreske olakSice kojim e se posti¢i veéi stepen provodenja prevencije,
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obuka i obrazovanje radi sticanja struénih znanja i vjestina za za$titu i spadavanje,
izgradnja i razvoj upravnih i struénih organa i institucija za zastitu i spa3avanje,

instaliranje radio opreme, informaticke i druge aopreme u operativne centre civilne zastite,
razvijanjem svjesnosti kod gradana na mogucénost nastanka nesrede.

b) Urbanistitke i gradevinsko-tehni¢ke mjere

U prostorno-planskoj dokumentaciji osim obaveznog sadrzaja propisanog posebnim zakonom. i
podzakonskim propisima zavisno od razine prostornog plana u skladu sa procjenom ugroZenosti
odredenog prcstora posebno obraditi; '
zone ugrozenosti od prircdnih nesreca,

uvjete za planiranje mjera zastite i uredenja prostora u svrhu zastite od prirodnih i drugih nesreca,
tehnitke mjere gradenja kojima Ce se ublaziti ucinci prirodnih i drugih nesreca,

utvrditi prostorni razmjestaj stambenih i privrednih zona, zelenih povrdina te uredaja i mreze
komunalne infrastrukture,

- strukturu, kapacitet i razmjestaj privrednih i neprivrednih djelatnosti,
- utvrditi maksimalnu gustoéu naseljenosti za nova naselja i maksimalnu izgradenost zona naselja,
- uvjete za izgradnju i uredenje objekata za zastitu fjudi.

1.3. Spremnost da se odgovori na nesrecu

Spremnost da se odgovori na nesreéu je praktiéno stanje trenutnih kapaciteta i sposbnost planiranja
institucija, crgana upravljanja, udruZenja gradana i pojedinaca i drugih nosilaca zastite i spasavanja da
brzo i efikasno odgovere na sve izazove prirodne ili druge nesrece. Spremnost za nesrecu obuhvata:
pracenje i proudavanje opasnosti | moguénosti zastite od njih,

obavjestavanje i uzbunjivanje stanovnitva na opasnost,

osposcbljavanje snaga zaétite i spasavanja,

osposobljavanje stanovni$tva za liénu | uzajamnu zastitu,

obezbjedenje zaliha sredstava i opreme za zadtitu | spaSavanije,

pripremu planova zastite i spasavanja,

- planiranje mjera zastite i spasavnja koje ¢e se provoditi.

Kroz razvoj spremnosti u zatiti i spasavanju treba posti¢i razvoj novih i dodatnih ljudskih i materijalno-
tehnickih resursa tako da bi slijedeéi odgovor na izazove prirodne ili druge nesreée mogao biti bolji od
prethodnog. Ovo podrudje razvoja zastite | spasavanja direktno je povezano sa podrucjem odgvora na
prirodne i druge nesreée i $to se postigne veci stepen spremnosti bice i efikasniji odgovor na djelovanje
prirodne ili druge nesrece.

Zbog toga je veoma vazno da se u razvoju sistema zaétite i spadavanja zavisno od procijenjenih potreba
pripreme potrebni ljudski i materijalni resursi (snage, sredstva, oprema, veze, komunikacije i dr.) &ime ce
kroz obugavanje i osposobljavanje posti¢i najvisi stepen spremnosti za izvrSenje planiranih zadataka.

U razvojnom pogledu posebnu pazniu treba posvetiti slijedecem elementima spremnosti koja se postize:

- obukom,

- instaliranjem sistema ranog upozoravanja,

- izgradnjom specijalizovanih kemunikacijskih sistema za podrsku upravljanju, procesom u prijenosu
govora i podataka,

- uspostavljanjem baza podataka znac¢ajnih za zastitu i spasavanje,

- vjezbe simulacije-provjere planova zastite i spadavanja,

- osiguravanjem namjenskih sredstava za provodenje faze smanjenja rizika koja prethodi prirodnoj ili
drugoj nesredéi.
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Op¢ina na kojima je teZiste zastite i spadavanja planiraju | obezbjeduju spremnaost na nesreée u skladu
sa procjenom ugroZenosti. Pri tome uvaZavaju naroéito rizike koji se na njihovom podruéju pojavijuju
najéesce i mogu prouzroditi najteze posljedice.

Opcinske struéne sluzbe i drugi.organi uprave su neposredno odgovorni za izvéavanje poslova iz njihove
nadleznosti u slu¢aju prirodne ili druge nesrece. Ugestvuju u izradi planova zastite i spasavanja s kojima
se obezbjeduje uskladeno djelovanje svih uesnika u zastiti i spagavanju i pruZzanje pomodi lokalnim
zajednicama. '
Privredna drustva koja se bave djelatnostima koje predstavljaju poveéanu opasnost ili rade sa opasnim
materijama moraju radi spreCavanja opasnosti ili nesre¢e razvijati vlastiti sistem pravovremenog
otkrivanja opasnosti i po¢etnog djelovanja u sluéaju nesreée.

Skole, vrtiéi, zdravstvene, kulturne i druge ustanove moraju u okviru spremnosti prije svega obezbjediti
uslove za izvodenje li¢ne | uzajamne zastite zaposlenih i uéinkovito pogetno djelovanje u slucaju
nesrece.

Osnovu za planiranje i izvodenje zatite i spasavanja predstavijaju dugorogna interdisciplinarna
istraZivanja uzroka, pojavnih oblika i posliedica nesre¢a i mogucnosti preventivnog djelovanja, iskustva iz
ranijin nesreéa pri éemu treba koristiti sve raspolozive izvore. Modele, scenarije i planove zastite |
spaSavanja treba provieravati u usiovima djelovanja prirodne ili druge nesrece,

2. Podrucje odgovora ili operativnog djelovanja

Osnovni cilf svih aktivnosti u pripremama za zaétitu i spasavanje je postizanje $to veceg stepena
sposobnosti da se odgovori na izazove koje sa sobom donose prirodne ili druge nesrece pred drustvenu
zajednicu. Operativhe mjere su organizovane radnje | postupci operativne prirode koje se provode u toku
trajanja prirodne ili druge nesrece usmijere ka spagavanju Zivota i zaétiti materijalnih dobara,

Ovo podrudje razvoja zastite i spasavanja direktno je ovisno od onog $to se u oblasti preventive &ini ili ne
¢ini da bi se sprijedile prirodne ili druge nesreée, odnosno ublaZile njihove posljedice. Dosadasnja
iskustva u oblasti zadtite od prirodnih ili drugih nesre¢a pokazala su, da $to se vise uioZi u preventivu
veta je i sposobnost drustva da odgovori na izazove prirodne ili druge nesrece { obratno.

Osnovni vidovi odgovora odnosno operativnih mjera koje se preduzimaju u sluéaju nastanka prirodne i
druge nesrece su:

- aktiviranje sistema zastite i spasavanja,

- prikupljanje podataka ¢ opasnosti,

- procjena i analiza dobijenih podataka i utvrdivanje razmjera opasnosti,

- aktiviranje odgovarajuéih sluzbi i sredstava za zastitu i spasavanje,

- mjere spadavanja ljudi zarobljenih u ruevinama, na vodi i pod vodom,

- trijaZa, lijecnika pomo¢, medicinska evakuacija povrijedenih i unesreéenih,

- evakuacija gradana sa ugroZencg podrudia,

- gaSenje poZara,

- organizacija smjestaja za nastradale,

- osposobljavanje izlaznih i ulaznih puteva, rad¢iséavanje puteva,

- uspostavljanje komunikacija i veza (radio i TV, fiksne i mobilne telefonije),

zbrinjavanje nastradaleg stanovni$tva hranom, vodom za piée i obezbjedenje zdravstvenih i drugih
uslova za Zivot ha ugroZenom podrudju,

- informisanje javnosti i rad sa medijima,
- zastita imovine | javnog reda i mira na ugrozenom podrudju.

Prirodne i druge nesre¢e bez obzira na stepen razvijenosti sistema zastite i spaSavanja i njegove
sposobnosti da odgovori — interveniSe na posljedice nesrece, skoro redovno iznenade nosioce planiranja
i uviiek su kompliciranije od onog Sto se predvidi u procjenama ugrozenosti i planovima zastite i
spasavanja.

3. Podrucje sanacije ili otklanjanja nastalih posljedica
Oporavak je postupak kojim se drustevni sistem ili njegov pojedini podsistemi ponovno dovode u funkeiju

¢ime se normalizuju uvjeti Zivota i rada na podrudju zahvacenom prirodnom ili drugom nesrecom.
Otklanjanje posljedica nesre¢e obuhvata nuzne mjere i aktivnosti za obezbjedenje osnovnih
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uslova za Zivot i uslova za trajnu obnovu pogodenog podrugja. Aktivnosti za obezbjedenje osnovnih
uslova za Zivot cbuhvataju narodita opskrbu sa pitkom vodom, hranom, zdravstvenom zatitom,
elektricnom energijom, osposobljavanje prioritetnin  komunikacija, vr$enje komunalnih usluga,
obezbjedenje hrane, vode i zdravstvene zastite za Zivotinja. Ove aktivnosti organizuju i usmjeravaju
operativno-sru¢ni organi za rukovodenje akcijama zaStite i spasavanja a izvr8avju ih snage zastite i
spasavanja i javne sluzbe,

Trajnu obnovu pogodenog podrucja organizuju i vode nadlezni organi i sluZbe opcme Cilj trajne obnove
je vraéanje nesre¢om pogodenog podruéja u stanje u kome se nalazilo prije nesrece

Sa stanovista razvoja ovog podrugja zatite i spasavanja treba imati u vidu da otklanjanje postjedica
prirodne ili druge nesreée mozZe trajati duZe ili krade Sto ovisi od provedenih preventivnih mjera na
spriedavanju nastanka prirodne ili druge nesrece, stepena sposobnosti dru$tvene zajednice da odgvori ili
intervenise na nesreéu, intenzita ili razmjera prirodne ili druge nesreée, ekonomske i druge razvijenosti
drustva, medunarodne pomoéi. Posliedice prirodne ili druge nesrece uvijek su veée u ekonomski
nerazvijenim zemijama. U zemljama u kojima se vise ulaZze u preventivu uginci nesrece su manji a perid
oporavka i vracanja u stanje prije nesreée znatno kradi.

NOSIOCI PROVEDBE PROGRAMA RAZVOJA

Nosioci sistema zaétite | spasavanja od prirodnih i drugih nesre¢a su Federacija, kanton, grad i opéina,
privredna drustva i gradani.

Federacija osigurava izgradnju jedinstvene organizacije zastite i spadavanja na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine, normativno ureduje sistem zastite i spagavanja od prirodnih i drugih nesreéa |
zastite od pozara i vatrogastva, donosi Program razvoja zasite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca
Federacije Bosne i Hercegovine, donosi Procjenu ugroZenosti i Plan zastite i spaSavanja od prirodnih |
drugih nesreéa Federacije Bosne i Hercegovine, organizuje sistem obavjeStavanja i uzbunjivanja,
organizuje speciializirane jedinice civilne zastite i sluzbe zaédtite i spadavanja i organizuje i provodi
pojedine oblike zatite | spasavanja, donosi program obucavanja i osposobljavanja za civilnu zastitu,
organizuje i provodi inspekcijski nadzor u oblasti civilne zastite i zastite od pozara i vatrogastva iz svoje
nadleznosti.

Kanton u oblasti zastite i spaavanja od prirodnih i drugih nesreéa razmatra stanje priprema za zastitu i
spadavanje i donosi mjere za organiziranje, jacanje i razvoj civilne zaétite, donosi propise o organiziranju
i funkcioniranju civilne zaétite i zastite od poZara i vatrogastva kantona , donosi program razvoja zastite i
spasavanja od prirodnih i drugih nesreca kantona, donosi procjenu ugrozenosti plan zastite i spasavanja
kantona od prirednih i drugih nesreéa, organizije operativni centar civilne zastite, kantonalni stab civilne
zastite, specijalizirane jedinice civilne zastite i sluzbe zastite i spasavanja, organizuje obugavanje i
osposobljavanje kantonainih snaga civilne za$tite, organizuje i provedi odredene oblike zastite i
spasavarija, vrsi inspekcijski nadzor u oblasti civiine zastite | zastite od poZara i vatrogastva iz svoje
nadleznosti.

Grad i opéina u oblasti sastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreéa: denose propis 0 organiziranju
i funkcioniranju civilne zasdtite i zastite od pozara i vatrogastva opéine odnosno grada i osiguravaju
njinove provodenje, donose program razvoja, procjenu ugroZenosti i plan zastite i spasavanja od
prirodnih i drugih nesre¢a opéine odnosno grada, osniva profesionalnu vatrogasnu jedinicu, operativni
centar civilne zastite i vrée obavjestavanje i uzbunjivnje gradana ¢ opasnosti, osnivaju opcinski $tab
civilne zastite, jedinice civilne zastite i sluZbe zastite i spa$avanja opcine odnosno grada, organizuju |
provode obudavanje | osposobljavanje svih organa i snaga civilne zastite opcine odnosno grada,
razvijaju t usmjeravaju liénu i uzajamnu zastitu. U sluéaju nesrece organiziraju i vode zastitu i spaSavanje
na svom podrucju i aktivnosti na otklanjanju nastalih posljedica

Privredna drudtva, ustanove i druge organizaciie koje obavljaju djelatnosti od znaCaja za zastitu i
spasavanje od prirodnih i drugih nesreéa organizuju i provode poslove zastite | spasavanja iz njihove
nadleZnosti, organizuju i obezbjeduju uslove za obutavanje | osposobliavanje zaposlenih za licnu i
uzajamnu zadtitu i za zastitu od pozara, provode pripreme i donose planove zastite i spasavanja za
svoje djelovanje u zastiti i spa$avanju, planiraju i osiguravaju materijalno-tehnicka sredstva za
provodenje mjera zastite i spa$avanja, organiziraju, opremaju, obutavaju i osposobljavaju vlastite
jedinice civilne zastite za njihovo ugedée u zastiti i spasavanju.
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Gradani imaju pravo i duZnost ucestvovati u civilnoj zastiti, izvrsavati obavezu davanja materijalnih
sredstava, obu€avati se za licnu i uzajamnu zastitu | provodenje propisanih mjera zadtite i spasavanja.

Za ostvarivanje Programa razvoja Opcine neposredno su odgovorne opéinske sluzbe za upravu, javne
ustanove i javna preduzeca u skladu sa materijalnim propisima kojima se ureduje drustvena oblast za
koju su nadlezni. Oni su duZni zajedno osigurati koordinirano djelovanje i ostvarivanje ciljieva razvoja
utvrdenih opcinskim programima razvoja.

Sluzba civilne zastite optine ima kljuénu ulogu u koordinaciji provodenja ukupnog Programa razvoja na
nivou op¢ine a naroéito u pogledu organizovnja, pripremanja, obugavanja, osposobljavanja, opremanja,
spremnosti i uviezbanosti operativnih struktura civine zadtite za neposredno izvriavanje poslova i
zadataka na zastiti i spasavanja.

Kiju¢na odgovornost i uloga navedenih organa, tijela i sluzbi u provodenju programa razvoja ogleda se u
cinjenici da su oni odgvorni za stvaranje uslova za razvoj i izgradnju sistema zastite i spasavanja na
podrucju opéine, odnhosno odgovorajuce organizacije, kadrovskih i materijainih resursa drustva za
efikasan odgovor na zahtjeve koje pred njih postavljaju prirodne i druge nesrece.

Multidisciptinarni karakter sistema zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca u nasem drustvu ne smije biti prepreka u stvaranju jedinstvenog sistema zastite i spagavanja i
postizanju op$teg cilja sistema zastite i spasavanja. Sve podsisteme tog sistema treba povezati u jednu
cjelinu koja Ce biti sposobna odgovoriti na izazove koje sa sobom donose prirodne i druge nesrece.

Program razvoja sadrzi slijedec¢e elemente:

I ZakljuCke iz Procjene ugrozenosti opéine Sanski Most,

fl  Podatke o stanju organiziranosti civilne zastite | dostignutom stepenu zaétite i
spaSavanja od pojedinih prirodnih i drugih nesreda,

I Preventivne mjere zastite i spaavanja koje ¢e se provoditi,

IV Osnovne cilieve zadatke i nacin ostvarivanja zastite i spadavanja sa smjernicama za
organiziranje snaga i sredstava civilne zastite i vatrogastva,

V  Osnove za izradu Programa obu¢avanja i sposobljavanja u zaétiti i spasavanju,

VI Smijernice za istrazivacku i razvojnu djelatnost od znadaja za zaétitu i spasavanje,

VI! Pregled o&ekivanih tro$kova sa izvorima finansiranja.

ZAKLJUCC! IZ PROCJENE
UGROZENOSTI OPCINE

Na bazi razmatranja prirodno-geografskih i drugih karakteristika opdine Sanski Most, analize rizika i
analize kapaciteta, te identificiranja prisutnih problema kod svih vrsta opasnosti, kao i utvrdivanja
potrebnih mjera i aktivnosti radi uspje$nog provodenja preventivnih mjera zastite, mjera odgovora i
otklanjanja nastalih posljedica slijede zakljuéci:

1. Pojava prirodnih i drugih nesreda na podrucju opdine Sanski Most predstavijaju stalnu opasnost
ugrozavanja stanovnidtva, materijalnih i drugih dobara, kao i Zivotne sredine.

2. Najznadajniji oblici potencijalnih opasnosti ugroZavanja predstavljaju: potresi/zemljotresi,

poplave, pozari, suda, tuca (grad i led), mraz i niske temperature, klizanje i odronjavanje tla, nesrede
od mina i zaostalih NUS, epidemije i epizotije, kalamitet bilinih bolesti i $tetoéina, nesrede u
drumskom prometu | transportu, zagadenje zraka, vode i zemljita .

3. Na bazi analize rizika i izrade matrice rizika za podruéje opdine Sanski Most, mozZe se ustanoviti da
su mogudi rizici sa kritinim posljedicama poplave i poZari, a sa vrlo ozbiljnim posljedicama potres,
su$a i minska polja i zaostala NUS. Ovi rizici imaju razli¢itu vjerovatnodu pojavljivanja, a najvedu
ucestalost imaju poplave i Sumski pozari.

4. Poplave predstavljaju rizik sa vrlo visokom vjerovatnodom pojavljivanja i sa vrio ozbiljnim
posliedicama, a mraz, niske temperature, klizanje i odronjavanje terena predstavljaju rizike sa istom
vjerovatnodom i sa ¢zbiljnim posliedicama.

5. Rizici sa visokom vjerovatnodom i vrlo ozbilinim posljedicama su pojave poZara i nesrede od mina
i zaostalih NUS.
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6. Epidemije, epizoctije i kalamiteti hiljnih bolesti i $tetoéina su rizici sa visokom vjerovatnodom
pojavljivanja i ozbilinim posljedicama, a tuca (grad i led) je rizik sa visokom vjerovatnodom
pojavijivanja i umjerenim posljedicama.

7. Potres/zemljotres, su$a, nesrede u drumskom prometu i transportu su rizici sa prosje¢nom
vjerovatnodom pojavljivanja i vrio ozbiljnim posliedicama, dok su zagadivanje vode, zraka i zemljista
rizici sa prosje¢nom vierovatnodom pojavljivanja i ozbiljnim posljedicama. Snjezni nanosi i lavine,
oluje i olujni vietrovi su rizici sa prosjeénom vjerovatnodom pojavljivanja i umjerenim posljedicama.
8. Sa niskom vijerovatnodom pojavljivanja i ozbiljnim posljedicama su nesrede prilikom transporta
eksplozivnih i lakczapaljivih materija, a ekspanzija i eksplozija opasnih materija su rizici sa vrlo
niskom vjercvatnodom pojavljivanja i ozbiljnim posljedicama.

9. Na bazi analize raspoloZivih kapaciteta i mogudnosti njihove upotrebe za zaétitu i spadavanje,
utvrden je nedostatak materijalno - tehnickih sredstava i opreme za zaétitu i spadavanje i za
zbrinjavanje ugroZenog stanovnistva.

10. U domenu preventivnih mjera, a na bazi procjene ranjivosti opdine, potrebna su prilagodavanja
za sve reprezentativne rizike. Kod kapaciteta za odgovor i ublazavanje za vrijeme incidenta,
potrebne su velike promjene za rizike potresa i poZara, a za ostale rizike su potrebna prilagodavanja.
Kod kapaciteta za oporavak poslije incidenta, velike promjene su neophodne u slu¢aju potresa,
poplava, poZara i epidemija i epizootija, dok su za ostale reprezentativne rizike potrebna
prilagodavanja.

11. Za uspjesno sprie¢avanje nastajanja rizika, odnosno provodenje adekvatnih preventivnih mjera,
neophodno je uspostavljanje dcobre organizacije, planiranja, obuke i osiguranja potrebnih
materijaino tehni¢kih sredstava i opreme za efikasno provodenje mjera zastite i spasavanja
stanovnidtva i materijalnih dobara.

12. Organiziranom i planskom realizacijom obuke stanovnistva i struktura civilne zastite, povedati
nivo efikasnosti u provodenju mjera zastite | spasavanja. Traziti pomod od Federaine uprave civilne
zadtite u realizaciji obuke | osposobljavanja, posebno specijaliziranih jedinica civilne zadtite.

13. Za uspjedno provodenje mjera odgovora i ublaZavanja posljedica rizika neophodno je izvrsiti
nabavku neophodnih materijalno - tehnickih sredstava i opreme, a prije svega sredstava za zastitu
od poplava, za gaSenje poZara svih vrsta, traganje i spasavanje u sluCaju rudenja i zastitu zdravlja
stanovnistva.

14. Prilikom dono$enja prostorno - pianskih, regulacionih i strateskih razvojnih dokumenata na
podruéju opdine Sanski Most, neophodno je adekvatno tretirati pitanja zastite i spasavanja
stanovni$tva i materijalnih dobara, odnosno koncipirati ih tako da u potpunosti uvaZava potrebe,
norme i standarde iz domena zaétite | spasavanja stanovniétva i materijalnih dobara i Zivotne
sredine.

PODACI O STANJU ORGANIZIRANOSTI CIVILNE ZASTITE
| DOSTIGNUTI STEPEN ZASTITE | SPASAVANJA
OD POJEDINIH PRIRODNIH | DRUGIH NESRECA

uvoD

Civilna zastita Opéine je dio jedinstvenog sistema zastite i spaSavanja USK-a i Federaciji BiH. U
periodu od 1990. do 1995. godine civilna zastita bila je dio sistema odbrane Republike Bosne

i Hercegovine, a u periodu od 1996. do 2003.godine dio sistema odbrane Federacije BiH i u skladu sa
tim uredena zakonom i podzakonskim propisima koji su normativno-pravno uredivali sistem odbrane

na podrugju Federacije BiH.

Proces izdvajanja civine zastite iz sistema odbrane Federacije BiH zapoeo je 1996. godine kada
se Zakonom o odbrani Federacije BiH $tab civilne zadtite na podruéju opéine ureduje kao poseban
operativno-struéni organ Opéine koji za svoj rad odgovara naceiniku opéine.

Ovakvom organizacijom organa nadleznih za poslove civiine za$tite, civilna zaStita kao dio sistema
odbrane, a odbrana je Ustavom Federacije BiH tadkom a) Amandmana Vill na Ustav Federacije BiH
iskljuéivo nadleZnost Federacije, prenosi na niZe nivoe vlasti, odnosnc kantone i opéine.
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Proces izdvajanja civilne zastite iz sistema odbrane zavréen je 2003.godine kada je done$en Zakon o
zastiti i spadavanju ljudi i materijainih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u okviru kojeg se
ureduje organizacija civilne zastite kao samostalna upravna oblast na podruéju Federacije BiH.

1. Organizacija civilne zastite na podrucju Opéine

Organizacija civilne zastite na podrucju Opéine obuhvata:
A - Liénu i uzajamnu zastitu gradana;
B- Mijere zastite i spasavanja;
C - Stabove i povierenike civilne zastite;
D - Crgane uprave i sluzbe za upravu nadieZni za civilnu zastitu;
E -  Sluzbe zastite i spasavanja;
F - Jedinice civilne zastite

A - Li¢na i uzajamna za$tita gradana - predstavlja najmasovniji oblik pripremanja i organizovanja
ucesca gradana u zaétiti i spasavanju.

Ovaj segment civilne za$tite se provodi na svim mjestima gdje gradani Zive i rade. Osposobfjavanje
gradana za liénu i uzajamnu zastitu provodi se kroz njihovu obuku za pruZanje prve pomodi,
samopomodi, zbrinjavanja djece i nemoénih lica i druge postupke u zaétiti i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara.

B — Mjere zastite i spasavanija - predstavijaju organzirane radnje i postupke preventivne i operativhe
prirode koje pripremaju i provode sluzbe za upravu opéina prije,u toku i poslije prirodne ili druge
nesrece, pa se s obzirom na to mogu podijeliti u:
- Mjere i postupke zastite i spadavanja u slutaju postojanja neposredne cpasnosti od nastajanja
prirodne ili druge nesrece.
- Mjere i postupke zastite i spasavanja tokom trajanja prirodnih i drugih nesreca.
- Mjere i postupke za ublazavanje i otklanjanje posljedica od prirodnih i drugih nesreéa.

U sludaju postojanja neposredne opasnosti od nastanka prirodne i druge nesrece preduzimaju se
slijedete mjere i postupci: aktiviraju se Stabovi civilne zastite i drugi organi nadleZni za rukovodenje
zastitom i spasavanjem, prikupljaju se podaci o prijete¢im opasnostima i utvrduju razmjere tih opasnosti,
uspostavija se sistem wveza potrebnih za rukovodenje i komandovanje svim strukturama zastite i
spadavanja koje ufestvuju u akcijama zastite | spasavanja, aktiviraju se privredna drudtva, sluzbe i
ustanove koje se u svojoj redovnoj djelatnosti bave poslovima zastite i spaSavanja za izvrSavanje
poslova i zadataka zastite | spasavanja iz njihove nadleZnosti, mobiliziraju se i aktiviraju jedinice,
povjerenici civilne zastite 1 sluzbe zastite i spasavanja i provode druge aktivnosti i mjere znadajne za
spreavanje i Sirenje opasnosti. ,

Za vrijeme trajanja prirodne i druge nesrece vrsi se neposredno angaZovnje potrebnih snaga i sredstava
civilne zastite i drugih struktura zastite i spagavanja na provodeniju operativnih mjera zastite i spadavanja
u cilju zastite Zivota i zdravija ljudi i zastite i spasavanja imovine i drugih materijainih dobara. Cilj
perativnih mjera i aktivhosti je smanjenje ili ublazavanje posljedica prirodne ili druge nesreée.

U zadtiti i spasavanju ljudi i materijalnth dobara od prirednih i drugih nesreca civiina zastita kao posebno
organizevani dio sistema zastite i spasavanja organizuje i provodi sljedece operativne mjere zadtite i
spadavanja:

-sklanjanje ljudi i materijalnih dobara,

- evakuacija,

- zbrinjavanje ugrozenih i nastradalih,

- zamradivanie,

- radiologka, hemijska i biolo$ka zastita,

- za8tita i spasavanje od rusenja,

- za8tita i spagavanje na vodi i pod vodom,

- zastitai spadavanje od pozara,

- zastita od neeksplodiranih ubojnih sredstava,
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- prva medicinska pomog,

- za8tita i spadavanje Zivotinja i namirnica Zivotinjskog porjekla,
- asnacija terena,

- zastita okolisa,

-zastita i spasavanje u rudnicima,

-zastita bilja i bilinih proizvoda.

C - Stabovi i povjerenici civilne zastite-

Za rukovodenje akcijama zaétite i spagavanja na teritoriji opéine formira se Opéinski §tab civilne zastite.
Prema zakonu o zastiti i spasavanju u rukovodenju akcijama zastite i spasavanja Opcinski §tab civilne
zastite vrsi slijedece poslove:

- odluéuje o upotrebi snaga i sredstava civilne zastite na zastiti i spasavanju ugrozenih i stradalih
[judi i materijalnih dobara i te snage rasporeduje na godrucja koja su ugrozena.

- nareduje provodenje odgovarajuéih mjera zastite i spaSavanja, odreduje snage i sredstva koja
ce provoditi te mjere.

- usmjerava, koordinira, rukovodi akcijama zastite i spasavanja svih u¢esnika angazirani na zastiti i
spadavanju na svom podrucju.

- rjeSava sva pitanja koja se u toku provodenija aktivnosti na zastiti i spasavanju u vezi sa
angaZovanjem snaga i sredstava civilne zastite i provodenja mjera zastite i spasavanja i
samozastite gradana. :

Kadrovska popunjenost opcinskog &taba civilne zastite je u sklaldu sa &lanom 114.Zakona o zastiti i
spasavanju gdje je utvrdeno da &lanovi Staba trebaju biti pomoénici nacelnika Opéine iz oblasti kojima
se provode poslovi i zadaci zna€ajni za zastitu | spasavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesre¢a. Opéinski stab CZ-e je popunjen sa devet ¢lanova.

Povjerenici civilne zadtite odreduju se u naselju dijelu naselfja, stambenim zgradama, organima uprave,
ustanovama i drugim pravnim licima u kojima se ne osnivaju $tabovi civilne zaéstite.

Osnovni zadaci povjerenika su:

- organizovanje, pripremanje i provodenje licne i kolektivne zastite;

- pruzanje prve pomoci;

- organizovanje i provodenje spasavanja ljudi u zgradama za koje su zaduZeni;

- organizovanje akcija gasenja manjih pocetnih pozara;

- prijem gradana u skioniSta i organizacija njihovog boravka u njima.
U Mjesnim zajednicama op¢ine Sanski Most imenovano je neophodnc imenovati 67 povjerenika.

D - Opcinska sliuZzba civilne zastite

Upravne, struéne i druge poslove iz oblasti zastite i spaSavanja iz nadleZznosti opé¢ine vrsi Opcinska
sluzba civilne zaStite. Opc¢ina Sanski Most je donijela u julu 2012. godine Pravilnik o unutradnjoj
organizaciji cpéinskog organa uprave u okviru kojeg je uredena i unutrasnja organizacija sluZbe civilne i
protivpoZarne zastite. Navedenim Pravilnikom sluzbu ¢ine;

-Odsjek za civilnu zadtitu i

- Odsjek za zastitu od pcZara i vatrogastvo

Od 2009. gedine u skladu sa ¢lanom 17, stav 2. Zakona o zastiti od poZara i vatrogastvu za vrSenje
poslova iz oblasti zastite od poZara i vatrogastva iz nadleZnosti opéine u organizacijsku strukturu
sluzbi civilne zastite opéina ulaze i profesionalne vatrogasne jedinice.

Kadrovska struktura zaposlenih u Opéinskoj sluzbi civilne za8tite

Predvideno Pravilnikom Popunjeno
Rukovodedi | Sluzbenici | Namjestenici Ukupno | Rukovodedi | Sluzbenici | Namjestenici Ukupno
drzavni drzavni
sluzbenici VSS  [SSS sluzbenici v8s |SSs
1 3 1 21 26 1 1 - 18 20
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Za vrsenje poslova prikupljanja podataka o svim vrstama pojava i opasnosti koje mogu dovesti do
prirodne ili druge nesrece o posljedicama koje su nastale po ljude i materijalna dobra na ugrozenom
podrucju, obradu i distribuciju tih podataka nadieznim organima vlastii pravnim licima, kao i prenodenje
naredbi Staba civilne zastite u vrijeme njegovog funkcionsanja, formira se Operativni centar civilne
zastite. Popuna centra je izvrSena tako da na tim poslovima, u okviru sluzbe civiine zastite opéine radi
jedno lice puno radno vrijeme, a u slucaju prirodne ili druge nesrece ili u stuéaju rata Centar ée s
popunjavati obveznicima civilne zastite i radi¢e neprekidno 24 sata. '
Opéina je pokrivena sa 3 zvucne sirene koje su aktivne i nalaze se na zgradi Opéine, Policijske uprave i
Vatrogasnog doma. Ispravnost istih se provjerava svakog 1. u mjesecu u 12% &asova. Postoje zvuéne
sirene koje su instalirane na objektima DD “SIP”-a i MZ-e Stari Majdan, koje nisu aktivne.

E - SluZbe zastite i spasavanja

Polazeci od Cinjenice da sadasnji stepen ekonomskog razvoja BiH i njenih entiteta ne omoguéuje razvoj
i izgradnju sistema civilne zastite na principu masovnosti, Zakon o zaétiti i spagavanju, za razliku od
ranijin propisa koji su uredivali ovu oblast kao osnovne nosioce zaétite i spagavanja ljudi | materijalnih
dobara promoviSe pravna lica iz oblasti zdravstva, veterinarstva, stambenih i komunalnih poslova,
vodoprivrede, Sumarstva, poljopriviede, hemijske i petrohemijske industrije,  rudarstva,
hidrometeorologije, seizmologije, ekologije i druga koja u svojoj redovnoj djelatnosti obavijaju poslove i
zadatke od znaCaja za zaétitu i spa$avanje u skladu sa zakonima i drugim propisima koji ureduju oblast
za koju su nadleini, odnosno u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanja
Ova pravna lica duzna su: provoditi odgovarajuée pripreme za za$titu i spasavanje, donijeti vlastite
planove zaétite i spaSavanja, osigurati MTS za provodenje mjera zadtte i spaSavanja, organizirati
vlastite jedinice civiine zastite i imenovati povjerenike civilne zastite, opremiti ih i osposobiti za njihovo
djelovanje u zaétiti i spasavanju.

Zakonom o zastiti i spasavanju utvrdena je obaveza formiraja siuzbi zadtite i spadavanja. Funkciju
sluZbe zastite i spaSavanja moZe imati cijelo privredno drustvo-pravno lice ili njegov dio &ija je djelatnost
od znadaja za zaétitu i spasavanje.

Op¢inski nacelnik svojim propisom odreduje pravna lica, udruzenja gradana u kojima ée se organizirati
sluZbe zastite | spaSavanja koje ¢e djelovati na podrucju opéine.Odlukom o organizovanju sluZbi zastite i
spasavanja opcine Sanski Most utvrdeno je da se na nivou Opéine organizuju slijedeée Sluzbe zastite i
spasavanja: Sluzba za medicinsku pomoé, Sluzba za veterinarske poslove, Siuzba za édistodu, SluZba za
zastitu i spasavanje na vodi i pod vodom, SluZba za zaétitu od pozara, Sluzba za spasavanje iz rudevina
i Sluzba za spasavanje sa visna.

Do sada su organizirane slijedece sluzbe: SluZba za medicinsku pomoé, Sluzba za veterinarske poslove,
Sluzba za zaStitu i spaSavanje na vodi i pod vodom, i SluZba za spa$avanje sa visna.
U slu€ajevima kad ne postoje uslovi za formiranje ovih sluZbi zastite i spasavanja u skiadu sa Procjenom
ugroZenosti i materijalnim moguénostima, opéinski nadelnik moze organizirati samostalne sluzbe zastite i
spasavanja ¢iji bi se rad finansirao iz opcinskog budzeta.

Humanitarne erganizacije i udruzenja gradana

Znaéajnu ulogu u provodenju zastite i spasavanja imaju humanitarne organizacije i udruzenja gradana
koja u sklopu svoje redovne djelatnosti obavljaju poslove i zadatke od znalaja za zastitui  spaSavanje
kao Sto su crveni kriztkrst, gorska sluzba spaSavanja, planinari, speleolzi, alpinisti, radio amateri, ronioci,
rafting klubovi i dr.

Zakon o zaétiti i spaSavanju omogudio je da ove organizacije | udruzenja imaju aktivniju ulogu u zastiti i
spadavanju ljudi i materijalnih dobara jer imaju opremu, sredstva i obugene kadrove za izvrSavanje
pojedinih poslova i zadataka zastite i spasavanja. Zakonom o zadtiti i spaSavanju ostavljena je
moguénost opéini da ova pravna lica odredi kao sluZbe zastite i spaSavanja, a odnosi izmedu njih i
oshivaca sluzbi bili bi uredeni Ugovorom o medusobnim pravima | obavezama u vrienju poslova zastite i
spa8avanja za koje su nadlezni.
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Zastita od poZara i vatrogastvo

Zastita od poZara i vatrogastvo su dio jedinstvenog sistema zastite | spa$avanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a Federacije Bosne i Hercegovine.

Zastita od poZara obuhvata skup mjera i radnji upravne, organizacijske, stru¢ne, tehnitke, obrazovne i
propagandne prirode koje se preduzimaju u cilju spreéavanja izhijanja i Sirenja poZara, njegovog
otkrivanja i zastite ljudi i materijalnih dobara od pozZara.

Ciljevi zastite od poZara postizu se:

- planiranjem i provodenjem preventivnih mjera zastite od pozara,

- otkrivanjem, obavjestavanjem, spreavanjem $irenja i u¢inkovitim gasenjem pozara,

- sigurnom evakuacijom ljudi i Zivotinja iz pozarom ugroZenog podrudja,

- spre¢avanjem i umanjivanjem Stetnih posliedica pozara na ljude i Zivotnu sredinu,

- uspostavijanjem ekonomskog sklada izmedu propisanih preventivnih mjera zastite od pozara i
oéekivane stete od pozara.

Zastita od poZara je djelatnost od posebnog drustvenog interesa za Federaciju , kanton, grad i opéinu.
Zastitu od pozara organizuju i provode pravna i fizitka lica, drzavni organi i druge institucije koje su
vlasnici odnosno korisnici gradevina i prostora

Osnovni nosilac organiziranja i provodenja zastite od poZara su opéina, grad i kanton a Federacija
osigurava jedinstveno funkcionisanje zadtite od poZara na cjelom podrugju Federacije Bosne i
Hercegovine.

Op¢éina u oblasti zastite od pozara i vatrogastva:

- svojim propisom ureduju organizaciju i funkcionisanje zastite od pozara i vatrogastva iz nadleznosti
opcine,

- organizuuje i provodi zadtitu od pozara iz nadleznosti opéine,

- organizuje profesionalnu vatrogasnu jedinicu opcine i obezbjeduje materijalne, kadrovske, tehnicke i
druge uslove za efikasno funkcionisanje te jedinice,

- utvrduje procjenu ugroZzenosti od poZara, program razvoja zastite od poZara i vatrogastva i plan zastite
od poZara na podruju opéine, finansira potrebe zastite od pozara i vatrogastva iz nadleznosti opéine.

Vatrogastvo je obavezna javna sluzba ¢ija je djelatnost zastita i spasavanje ljudi i materijalnih dobara od
pczara Cije trajno i neometanc obavljanje osigurava Federacija BiH, kanfoni i opéine na naéin utvrden
Zakonom o zastiti od poZara i vatrogastvu. Vatrogasnu djelatnost obavljaju vatrogasne jedinice,
vatrogasna drustva i vatrogasni savezi.

Osnovni nositac arganiziranja, pripremanja i provodenja vatrogasne djelatnosti u Federaciji Bosne i
Hercegovine su opéine, grad i kanton, a Federacija osigurava jedinstvenc i efikasno funkcionisanje ove
djelatnosti na podru¢ju Federacije.

Struktura vatrogasnin snaga utvrduje se u skladu sa Procienom ugroZenosti od poZara i kadrovskim i
materijalnim i drugim usiovima kantona, opcine.

Osnovne snage za obavljanje vatrogasne djelatnosti su :

. Profesicnalna vatregasna jedinica koju osniva opéina

. Dobrovoljne vatrogasne jedinice koje osnivaju dobrovoljna vatrogasna drustva;

. Vatrogasne jedinice pravnih lica koje predstavljaju dopunske snage za vatrogastvo,

. Jedinice i povjerenici civilne zastite, sluzbe zastite i spasavanja, Sluzba civilne i protivpoZarne zastite,
stab civilne zastite

5.0Operativni centar civilne zastite opéine, koji osigurava komunikacijsko-informacijsku podrsku stabu .

civilne zastite i drugim organima koji rukovode akcijama zastite i spasavanja na podrudju ugrozenom

od poZara.

BN
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Vatrogasnu djelatnost na podrugju Opéine obavljaju profesionalne, dobrovoljne i vatrogasne jedinice
pravnih lica. Do 2009.godine profesionalna vatrogasna jedinica opéine bila je organizovna kao
samostalna opcinsaka sluzba unutar jedinstvenog opéinskeg organa uprave. Donogenjem Zakonom o
zastiti od poZara i vatrogastvu ona postaje unutradnja organizaciona jedina (Odsjek) u okviru Opéinske
sluZbe civilne i protivpoZarne zastite.

Profesionalna vatrogasna jedinica je glavna snaga u gasenju pozara i spadavanju ljudi i materijalnih
dobara ugrozenih poZarom koju je osnovala opéina kao viastitu profesionalnu vatrogasnu jedinicu. '

Pregled popunjenosti i opremljenosti PVJ

Vatrogasna i druga vozila |Kolektivha oprema Li¢na zastitna Sredstva veze i
Broj oprema komunikacije
pripad. Naziv, opce Broj Naziv, opée Naziv, opte Nazlv, opée
karakteristike, vozila | karakteristike karakteristike karakteristike
god.proizvodnje Kol. Kol. Kol.
kombinovano VD2 1 agregat 7 kw 1 radon cdijelo 16 VHF bazna 1
“Mercedes” 1879. god. | | [naprinjate 20 radni St'd
: kombin. radio st, 4
nav.v. “Magirus”170D metiarice 15 - 16
1979.god. lopate 5 tizme 18
nav.v."Magirus"110 LI 5 rukavice 16
1970 god. gli
Ig M motorna pila 4 Sliem 20
auto-fjestve “Magirus” G
170 ! 1970. gOdg 1 baterlampa 3 opasac 20
i 5 3 sjekirica 6
the.voz."Mercedes TLF uze .
1974.god. liestve alu 3 uniforma 19
13 lkomn.voz.lada-Niva 1 |(4m) spiriton za 5
2010.god. lestve kukace | 5 |9
us.cro A" 15
us.cr. "B”
us.cr.”C”
potisna cr. “B” 20
! potis. cr."C" 20
hid NAS. “B” 5
prelazne 5
sp B/C hid.klj. 5
komp 15b 1

Dobroveljno vatrogastvo na nasem podrudju nije zaZivielo tako da se moZe redi da su postojeca
opcinska vatrogasna jedinica sa 15 uposlenih i vatrogasna jedinica SPD "UNSKO-SANSKE SUME”
poslovha jedinica S.Mcst sa 18 uposlenih, osnovni nosioci akcija gasenja poZara.
Clanom 88. Zakona o zaétiti od pozara i vatrogastvu utvrdena je obaveza pravnih lica koja proizvode,
preraduju, distribuiraju ili skladiSte zapaljive, eksplozivne i druge opasne materije da organiziraju
vatrogasnu jedinicu. Takvih preduzecéa na podruéju opéine Sanski Most nema,

Vatrogasna vozila, sprave za gaSenje i ostala oprema Profesionalne vatrogasne jedinice su trenutno u
ispravnom stanju, ali posebno vatrogasna vozila su dosta stara { 1970; 1974; 1979, god. proizvodnje} $to
ukazuje potrebu zanavljanja istih.

Uprvne, struCne i druge poslove iz oblasti zastite od poZara i vatrogastva obavlja Opéinska siuZna civilne
i protivpozZzarne zastite.

Finansijska sredstva potrebna za organizovanje i provodenje mjera zastite od poZara i cbugavanje i
osposobljavanje zaposlenih lica za zastitu od pozZara planiraju i osiguravaju organi uprave opéine, javhe
ustanove, privredna drudtva, i druga pravna lica za objekte i prostore u njihovom vlasnigtvu u okviru
sredstava za obavljanje njihove redovne djelatnosti.
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Vatrogasna djelatnost na podrugju Opéine finansira se:
- budzeta opéine,
- sredstava prvnih lica i vatrogasnih drustava,
- donacija,
- medunarodne pomodi,
~ drugih izvora utvrdenih zakonom.

Pored navedenih za finansiranje vatrogastva, Zakonom o zadtiti od poZara i vatrogastva utvrden je
poseban izvor finasiranja iz premija osiguranja. Sva osiguravajuca drustva na podrugju Federacije BiH
duZna su za zastitu od pozara i vatrogastvo prilikom osiguravanja imovine od poZara i prirodnih sila iz
premije osiguranja izdvojiti finansijska sredstva u iznosu od 6% , i 1% sredstava naplaéenih iz
funkcionalne premije osiguranja motornih vozila. Sredstva se uplacuju na poseban radun budzeta
kantona, a vode se na jedinstvenom transakcijskom radunu Federacije, kantona i op¢ina. Ova sredstva
rasporeduju se tako da 10% pripada Federaciji BiH, 20% pripada kantonu od &ega 4% za dobrovoljine
vatrogasne jedinice i 70% opdini od ¢ega 6% za dobrovoljne vatrogasne jedinice.

Zbog nejasne i neprecizno utvrdene pravne norme kojom se utvduje ova obaveza osiguravajuéih
drustava, uplata sredstava iz premija osiguranja od dono$enja zakona do danas nije zaZiviela na
podruéju kantona.

F- J'edinice civilne zastite

Jedinice civilne zastite osnivaju se, opremaju i osposobljavaju kao operativne snage civine zastite radi
neposrednog angaZzovanja na izvrSavanju zadataka zaétite i spadavanja ljudi i materijainih dobara od
prirodnih i drugih nesreéa, te otklanjanja posliedica nastalih djelovanjem tih nesreéa.
Jedinice civiine zastite formiraju se kao jedinice opée i specijalizirane namjene.

Vrsta, veli¢ina i broj jedinica civilne zastite ureduje se na osnovu Procjene ugrozenosti opéine kao i
ljudskih, materijalnih i drugih moguénosti kojima raspolaze opéina, a popunjavanje istih se vrsi na
teritorijalnom principu.

Odiukom o formiranju jedinica civilne zastite opce i spacijalizirane namjene na podrucju opéine Sanski
Most porebno je formirati: 22 jedinice civilne zastite opée namjene sastava voda ( 32 pripadnika) i 2
jedinice sastava odjelienja (11 pripadnika), sa sredstvima i opremom prema propisanoj materijalnoj
formaciji i dvije Specijatizirane jedinice civilne zastite: Specijalizirani vod civilne zastite za spasavanje iz
rudevina ( 28 pripadnika) i Specijalizirani vod civilne zastite za asanaciju terena ( 36 pripadnika. )

Nije moguce izvrSiti popunu naprijed navedenih strultura, zbog toga $to jo§ uvigk ne postoji
podzakonski akti viih nivoa vlast o evidencija obveznika civilne zastite

Navedene jedinice se opremaju sredstvima i opremom prema propisanoj materijalnoj formaciji.

Komisija za procjenu $teta natalih od prirodnih i drugih nesreéa

Procjenu $teta od prirodnih i drugih nesreéa, utvrdivanje vrste i veliéine $tete koje nastaju na
materijainim dobrima, u skladu sa &lanom 7. Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za procjenu steta od
prirodnih i drugih nesreéa, vrsi opéinska Komisija za procjenu steta, a koju je formirao Opéinski nadelnik.
Rezultati progjene Stete koriste se za utvrdivanje konkretnih mjera koje treba preduzimati radi otklanjanja
nastalih Steta, za utvrdivanje veliine gubitaka u drustvenom bogatstvu, za odludivanje o pruzanju
pomodi nastradalom podruéju i za saniranje posljedica od prirednih i drugih nesrec¢a na podrugju Opéine.
Pored konretnih zadataka, utvrdenih Uredbom, Komisija za procjenu $teta od prirodnih i drugih nesreca
se obrazuje i radi zakonitog, racionalnog i ekonomicnog, odnosno transparentnog koristenja budzetskih
sredstava u saniranju i ublazavanju posljedica nastalih djelovanjem prirodne ili druge nesreée.

Izvori finansiranja zastite i spasavanja

Zastita od prirodnih i drugih nesreéa finansira se iz:
1. Budzeta opéine,
2. Sredstava pravnih lica,
3. Osiguranja
4. dobrovoljnih priloga i drugih izvora utvrdenih Zakonom
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lzvori finansiranja zastite i spasavanja na opéinskom nivou su budZetska sredstva Opéine i ona su
nedovoljna za finansiranje zastite i spasavanja. Uglavnom se finansira redovan rad Sluzbe civilne i
zastite. :

Da bi se osigurala sredstva za finsiranje zastite i spagavanja, Zakonom o zastiti i spasavanja ¢tanom
180. utvrdena je posebna naknada za $titu od prirodnih i drugih nesreéa u visini od 0.5 % od oshovice
koju Cine isplacene neto place uposlenika. Posebnu naknadu upladuju sva pravna lica i gradani koji
obavljaju samostalnu djelatnost. Ta sredstva se moraju voditi na posebnom transakcijskom raéunu
Budzeta opéine. Da bi se osigurala zastita ovih sredstava od ne namjenskog troSenja, Zakonom je
propisano u koje svrhe se isklju¢ivo mogu trositi sredstva. Sredstva koja se ostvare u toku godine ne
gase se istekom kalendarske godine, vec¢ se prenose u narednu godinu i akumuliraju sa sredstvima koja
se prikupe u toku naredne godine,

Dostignuti stepen zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreéa

Razvoj zastite ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i druih nesreca ne moze se posmatrati odvojeno od
razvoja oblasti drustvenog Zivota u kojim se obavljaju poslovi | zadaci koji stoje u direktnoj ili indirektnoj
vezi sa prirodnim i drugim nesre¢ama, i zastitom od posljedica koje te nesrece prouzrokuiju.

Sistem zastite | spadavanja ljudi | materijalnih dobara od priordnit i drugih nesreca ima multidiscipliniran
karakter, u sebe ukljuduje sve oblasti Zivota kao $to su oblasti zdravstva, veterinarstva, poljoprivrede,
vodoprivrede, Sumarstva, gradevinarstva, industrije, energetike, saobradaja, zastite okoline, vazduha,
metereologije i dr.

Kroz normativno uredenje ovih oblasti svako drudtvo, da bi se zastitilo, mora urediti i segment zastite
ljudi i materijainih dobara od Stetnog djelovanja od prirodnih ili antropogenih sila koje mogu dovesti do
nastanka prirodne ili druge nerece.

Razvoj zastite i spasvanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa na prostoru Opéine
moze se podijeliti u dva perioda- period do 1990. godine i period poslije 1990.
U prvom periodu razvoj zadtite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreéa odvijao se unutar
socijalistickog sisema, Ustava i pravnih propisa bivie dr2ave. Osnovne karakteristike razvoja zatite i
spasavanja u tom periodu su: zakonski propisi na drzavnom nivou koji su uredivali oblast zastite i
spasavanja, veCi Zivoni standard, a samim tim i sigurniji izvori finansiranja svih oblasti u okviru kojih su
se obavljali poslove od znaja za zastitu i spasavanje.

Drugi period karakteristican je po tome $to je vedina oblasti u kojima se obavljaju poslovi zastite i
spasavanja od prirodnih | drugih nesrec¢a u nadleZnosti entiteta ili kantona, $to entitetski zakoni veoma
neprecizno utvrduju obaveze kantona i opéina u oblasti zastite i spasavanja, a samim tim i loSe utvrdena
raspodjela prihoda koja se ostvaruje u pojedinim oblastima koje su zna&ajne za zastitu i spagavanje.
Pored toga, veoma nizak stepen ekonomskog razvoja BiH pa i podrudja opéine negativno se odraZava
na stepen ulaganja finansijskin sredstava u zastitu od prirodnih i drugih nesreéa, a osebno u preventivu,
koja je osnovna pretpostavka uspjeSne zastite, odnosno spredavanja nastajanja ili ublazavanja
posljedica prirodnih i drugih nesreca.

Prirodne nesree se ne mogu predvidjeti i one se javljaju u ciklusima sa razliitim vremenskim periodima
ponavljanja, jednom ili dva puta godidnje (poplave) ili svakih 20-50-100 ili vi§e god.(ostale nesreée), pa
je iz tih razloga veoma teSko odrediti dostignuti stepen razvoja zastite i spagavanja jer se on najbolje
moZe provieriti ako se cjelokupni drustveni sistem postavi pred izazove koje donose prirodne i druge
katastrofe.

lako je podrucje opcine 2014. godine pogedila poplava, kao prirodna nesre¢a, moze se reéi da se u
razvoj zastite i spasavanja na podrudju opcine nedovolino ulaZe. izuzev proéis¢avanja korita rijeke Sane
na odredenim lokacijama izvedena u toku 2017. godine, sva preventiva koja se provodi  svodi se na
riesavanje trenutnih “Zari$ta” dok se uzroci koji dovode do prirodne ili druge nesreée ne otklanjaju.

Da bi se otklonili ovi nedostaci neophodno je oblast zastite i spasavanja ljudi sa opéinskog, kantonalnog
i entitetskog nivoa prenijeti na drzavni nivo kake bi oblast zastite | spagavanja ljudi i materijainih dobara
od prirodnih i drugih nesrec¢a stvarno postala oblast og opéeg drustvenog interesa.

Dosadasnja istrazivanja nastanka prirodnih i drugih nesreéa i katastrofa pokazuju: da one ugrozavaju i
razvijene i nerazvijene, da su one u nerazvijenim zamljama ¢e$¢a pojava, da su posliedice $tete od
nesreca u njima mnogo vece i da oporavak od nesreée traje mnogo duze nego u razvijenim zemljama.
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Rezultati istraZivanja Ureda Ujedinjenih naroda za smanjenje rizika od katastrofa i Centra za pradenje
unutraénjeg raseljavanja koji su objavljeni na Medunarodni dan smanjenja rizika od katastrofa (13.10)
pokazuju da u prosjeku svake godine priblizno 14 miliona ljudi postanu beskuénici zbog prirodnih
katastrofa. Navedeni rezuitati istraZivanja prognoziraju nastavak rasta beskuénistva ako se ne postlgne
znaCajan napredak u upravijanju rizikom od katastrofa. Sto su ulaganja u razvoj i preventivu veéa,
posljedice su manje i obratno Sto su utaganja manja, vece su stete od prirodnih i drugih nesreca.

PREVENTIVNE | DRUGE MJERE ZASTITE | SPASAVANJA KOJE GE SE
PROVODITI

1. ZEMLJOTRESI

Zemljotresi koji su zadesili Bosansku Krajinu 26. i 27. oktobra 1969.godine, izazvali su znadajne
seizmicke efekte na podrucju opcine Sanski Most, pri ¢emu je doglo do oétecenja materijalnih dobara u
oblasti privrede, stanovanja, zdravstva, kulture, infrastrukture.

Opcina se nalazi u blizini banjaluckog seizmogenog podrugja, seizmitkog intenziteta od VIl dfo 1X
stepeni MKS i pod utjecajem je tog podrucja, koji je seizmicki jedno od najaktivnih zarlsta u BiM i Sire
(razorni potresi 1884.,1955.,1969.,1981. godine).

Seizmoloske karakteristike podruéja opcine ukazuju na permanentnu opasnost od zemljotresa, a samim
tim i na konstantnu potrebu provodenja preventivnih mjera jo$ u fazi prostornog i urbanisti¢kog planiranja
i projektovanja.

Oblasti meteorolegije, seizmologije, gradenja, prostornog planiranja koje su od izuzetnog znaéaja za
zastitu od zemljotresa su nakon rata,Ustavom F BiH podjeljene na vise nivoa organizovanja vlasti $to
se negativno odrazilo na ove oblasti i dovelo do alarmantnog stanja naroCito u oblasti gradenja i
prostorneg planiranja...

Mjere koje ¢e se provoditi u programskom periodu :

- Striktno postovanje tehnickih propisa za projektovanje i gradenje u seizmickim podrudjima;

- Utvrditi stepen sizmicke ugroZenosti podruéja Opéing;

- Utvrditi i ocjeniti povredivost osnovnih funkcija naselja u odnosu na potencijalny sizmicku opasnost;

- Utvrditi stanje i karakteristike postojeceg gradevinskog fonda na podruéju opéine;

- Utvrditi tipove stambene izgradnje

- Utvrditi stanje primarnih i sekundarnih saobracajnica;

- Utvrditi stanje snabdijevanja vodom i sagledati moguénost alternativnog snabdijevanja vode za pice i
industrijskom vodom u sluéaju poremecaja normalnog snabdijevanja;

- Utvrditi stanje i razmjestaj privrednih, upravnih, zdravstvenih, kulturno-prosvjetnih objekata;

- Utvrditi bezbjedne povrine za prihvat ljudi iz ugrozenih podrucja kao i iokacije za postavljanje $atorskih
naselja, prihvatnih ambulanti, poljskih belnica i mjesta za masovnu ishrany;

- Razraditi i sprovesti program upoznavanja i obuéavanja stanovnistva sa normama Zivljenja i ponasanja
u zavisnosti od stepena seizmoloske ugrozenosti datog naselienog mjesta;

- Razraditi operativne planove i zadatke za intervencije neposredno poslije zemljotresa, kac i ekipe koje
trebaju da ucestvuju u tome:

- Obezbjediti moguénost blagovremenog i istinitog obavjestavanja stanovnistva o stanju i zbrinjavanjima
koja se desavaju na ugrozenom podrucju

Aktivnosti

- lzraditi prostorne i urbanisti¢ke planove opéina;

- Izraditi seizmotektonsku kartu podrugja Kantona;

- lzraditi karte seizmologke mikrorejonizacije opéine;

- lzvrsSiti modernizaciju i osavremenjivanje meteoroloskih stanica na podrucju opéine sa
opremom za registriranje, prikupljanje i analiziranje saizmotektonskih pojava;
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Nosioci provodenja predvidenih programskih mjera i aktivnost za zastitu od zemljotresa su;

1, Hidrometeoroloski zavod Federacije Bosne i Hercegovine

2, Kantonalne ministarstve za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoline,
3. Opcinska sluzba za prostorno uredenje, gradenje i stambene poslove,

4. Sluzba civilne zastite opcine.

2. POPLAVE

Analiza hidrografskih i hidroloskih karakteristika izvr§ena u Procjeni ugroZenosti opéine pokazuje da je
rizik od poplava manjeg i veéeg inteziteta na nasem podrudju dosta visok. Njih karakterige cikliéno
pojavijivanje, jesen -proljece, u kratkim vremenskim razmacima, kao posijedica velikih ki$nih padavina ili
naglog otapanja snijega.

U lietnom periodu najéed¢e se javljaju bujitne poplave koje nastaju kao posliedica obilnih kignih
padavina uslied ¢ega dolazi do neogekivanog plavijenja terena vodenom masom koja se formira na
bujicnim tokovima.

U pojedinim dijelovima opéine, podzemne vode koje se pojavljuju nakon poviadenja rijeke Sane i
njenih pritoka u korita, nanose velike materijaine &tete na poljopriviednom zemlji$tu, stambenim i
infrastrukturnim objektima.

Osnaovni uzroci poplava na podrudju opéine su:

- Nedovoljni proticajni kapacitet korita vodotoka;

- Izuzetno mali uzduzni pad korita;

- Neizgradenost zastitnih nasipa i drugih objekata za zastitu od voda

- Neuredena korita bujiénih vodotoka:;

- Nelegalno gradenje u obalnom pojasu vodotoka;

- Odlaganje smeéa i drugih otpada u korita i na obale vodotoka;

- Ostecenje i unistavanje odbrambenih nasipa;

- Neplannska sjeCa Sume i uniStavanje vegetacije $to dovodi do erozije zemlji$ta.

Mijere i aktivnosti koje ¢e se provoditi u programskom periodu

- Izrada opéinskog plana aodbrane od poplave

- IstraZivanje mogucénosti pojave poplava;

- Organizacija osmatranja hidrometeorolo$kih prilika i prognoziranje;
- 1zgradnja i odrzavanje zastitnih vodoprivrednih objekata;

- Organizovanje i izvodenje antierozivnih radova na slivovima;

- lzvodenje radova na regulaciji vodotoka;

- lzrada svih vrsta ojatanja zastitnih vodoprivrednih objekata;

- Opterecenje unutrasnje kosine nasipa vre¢ama sa pijeskom;

- Prosjecanje nasipa i upudtanje poplavnih voda u vjestacke retenzije;
- Pumpanije vode u kanalsku mrezuy;

- lzgradnja druge odbrambene linije;

- Evakuacija ljudi i imovine.

Nosioci provodenja programskih mjera i aktivnosti

1. Opéinska sluzba za razvoj, poduzetnistvo i resurse,
2. Opcinski komunalini fond

3. JKP “VIK" Sana Sanski Most

4, Opcinska sluzba civilne zastite.

3. POZARI

Sva naseljena mjesta Opéine, industrijske zone, $umsko — poljoprivredne povriine i izleti&ta mogu biti
ugroZeni pozarom manjih ili vedih razmjera. Kad su u pitanju poZari u naseljenim mjestima,
najugroZenija su gusto izgradena naselja bez kvalitetno uredenih prometnica, pozarnih puteva i sl., sto je
narocito izrazeno u selima; stambeni blokovi u gradskom podrugju, kao i naselja koja su smjestena u
blizini Sumsko — poljoprivrednih povr$ina i manja naselja smjestena na obrancima oketnih planina.
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NajugroZenija podru¢ja od pojave Sumskih poZara su ona koja se nalaze u zonama mladih cetinarskih
Suma, u kojima uslijed palienja korova pozar moze da izbije i najmanjom nepaznjom, $to je ujiedno i
najveci uzroCnik pojave poZara u protekiom periodu. Izbijanjem Sumskih poZara vrlo Eesto je ugroZeno i
§ire podruje i veci dio naselja pojavom $irokih dimnih zavjesa, koje se u ljetnom periodu uslijed visokog
zracnog pritiska spustaju u kotlinu i zagaduju Siru okolinu, te ugrozavaju ljude i materijalna dobra.
|lzrazito sudno vrijeme proteklih godina pogodovalo je nastanku Zumskih poZara, veligini povrsina
zahvacenim poZarima, duzini trajanja pozara, te oteZavalo ga$enje pozara. Za ga$enje Sumskih poZara
u op¢ini Sanski Most, neophodno je angaZiranje veceg broja vatrogasaca i stanovnistva, kao i upotreba
znatnih tehnickih sredstava. PozZari se najce$ce pojavijuju pocetkom proljeéa i u vrijeme sunih ljetnih
perioda kada visoke temperature pogoduju nastanku i $irenju $umskih poZara. Pojavijuje se velika
opasnost da vatrom budu zahvacdena naseljena mjesta koja se nalaze u $umskom masivu.

Mijere i aktivnosti koje ¢e se provoditi u programskom periodu:

3.1. Normativne i organizacijsko-tehni¢ke mjere:

- Redovno azurirati doneSene propise iz oblasti zatite od pozara i vatrogastva iz nadleznosti opéine

- Redovno aZurirati progjenu uroZenosti, i plan zastite od pozara opéine ‘

- Profesionalnu vatrogasnu jedinicu opéine organizovati u skladu sa Zakonom o zaétiti od pozara i
vatrogastvu.

- Popuniti profesionalnu vatrogasnu jedinici u skladu sa Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji organa
uprave opéine Sanski Most

- Utvrditi fienu i materifalnu formaciju profesionaine vatrogasne jedinice opéine u skladu sa planom
zastite od pozara opéine;

- U planu zastite od pozara opcine utvrditi koja pravna lica na podrucju opéina su duZna donijeti
procjenu ugreZenosti, plan zastite od poZara i osnovatt viastitu vatrogasnu jedinicu;

- U skladu sa procjenom ugrozenosti od pozara opéine u planu zastite od pozara opéine, utvrditi u kojim
dobrovoljnim vatrogasnim druStvima ¢e se formirati dobrovoljne vatrogasne jedinice;

- lzvrsiti popunjavanje profesionaine vatrogasne jedinice struénim kadrovima visoke struéne spreme sa

poloZenim ispitom rukovodioca akcije gasenja pozara;

U budzetu opéine planirati finansijska sredstva za nabavku materijaino — tehnickih sredstava i opreme

za dobrovoljne vatrogasne jedinice, ako su planom zastite od pozara opéine te jedinice odredene za

izvréenje odredenih poslova i zadataka i zastite od poZara na podrudju opéine;

- U profesionalnoj vatrogasnoj jedinici opéine izvrsiti zanavljanje ili nabavku novih materijalno tehnickih
sredstava i opreme u skladu sa propisom o minimumu tehnike opreme i sredstava i rokovima
koridtenja te opreme i sredstava; ' ' _

- Za vatrogasce u profesionalnoj vatrogasnoj jedinici izvriti nabavku vatrogasnih uniformi, liéne,

_ zajedniCke zastitne odjece, obuée i opreme;

- U profesionalnoj vatrogasnoj jedinici, izvrsiti nabavku novih vatrogasnih vozila i druge tehnike:

- U profesionainoj vatrogasnoj jedinici opéine organizovati sistem radio i drugih veza, kao dio
komunikaciono-informacionog sistema zastite i spagavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesrec¢a, u okviru operativnih centara civilne zastite:

- Za smjestaj profesionaline vatrogasne jedinice opéine i vatrogasne opreme i tehnike renovirati objekte
u skladu sa propisom o uslovima koje moraju ispunjavati ti objekti;

- lzvrsiti nabavku sredstava veze za dobrovoljne vatrogasne jedinice, kako bi u uslovima poveé¢ane
pozarne cpasnosti mogle organizovati dezurstva i pravovremeno iziéi na vatrogasnu intervenciju;

3.2. Urbanisti¢ke mjere:

Osigurati da se pri izradi dokumenata prostornog uredenja, prostornih, urbanistiékih i drugih planova
predvide prostorne i tehnitke mjere zaétite od pozara i to:

- uslove za efikasno spasavanije ljudi i materijalnih dobara;

- potrebne razmake i protivpozarne udaljenosti izmedu objekata;

- saobracajne i manipulativne povrsine za interventna vozila:

- izvore za snabdijevanje vodom za gasenje pozara;

- primjena odgovarajuéih materijala koji ne mogu biti uzro&nici nastanka i prenosa pozara;
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- pri projektiranju gradevina u kojima se proizvode ili uskiadistavaju eksplozivne materije i zapaljive
teCnosti i gasovi, gradevine za kolektivno stanovanje, industrijskih gradevina i gradevina za javnu
upctrebu, obavezno izraditi elaborate zastite od pozara: _

- pri projektiranju stambenih gradevina sa &etiri ili vise nadzemnih eta2a, industrijskih gradevina,
energetskih objekata i gradevina za javnu upotrebu (bolnice, hoteli, sportske i druge dvorane, robne
kuce, skole isl.) obavezno projektovati pozarne stepenice;

- pri odredivanju mikro i makro lokacije objekata voditi raguna o saobraéajnoj povezanosti, klimatskim -
uslovima, transportu vaznih energenata, tipovima gradnije;

3.3. Mjere za obezbjedenje vode za gasenje poZara

- Pravno lice koje upravija vodovednom mrezom duzno je pri izgradnii, rekonstrukciji i koristenju ove
mreZe osigurati propisan protoni kapacitet i pritisak u vodovodnoj mrezi;

- Priizgradnji i rekonstrukciji lokalnih vodovoda u rurainim podrugjima projektovati i izgraditi hidrantsku
mrezu; :

- Sadiniti katastar hidrantske mreZe sa uvrtenim mjestima hidranata;

- Sve podzemne hidrante pronaci i propisno obiljeziti i omoguditi njihove nesmetano koristenje;

- Na svim mjestima na kojima je razmak izmedu podzemnih hidranata vece od 150 m, ugradii
nadzemne hidrante;

- Kod podzemnih hidranata koji nisu obiljeZzeni na propisan nagin postaviti natpisne plodice sa
oznakama udaljenosti na najblizim gradevinama, &eli¢ni ili betonski stub;

- Kontrolisati pritisak i koliéinu vode u vodovodnom sistemu najmanje jedanput godisnje;

- lzgraditi priviemeno ili stalno postrojenje za zahvatanje povrinske vode na otvorenim vodotocima
kako bi se nadomjestio nedostatak vode za gasenje poZara;

- lzgraditi prilazne puteve i platforme za vatrogasna vozila do postrojenja za zahvatanje povrsinske vode
Za gasenje pozara;

3.4. Mijere zastite u posebno ugroZenim objektima i prostorima:

- U objektima u kojima boravi vedi broj ljudi rjesiti redovnu kontrolu i preglede loZista, dimnjaka i
dimovednih kanala, unutrasnje hidrantske mreZe i opreme za njeno koritenje, aparata za gasdenje
pocetnih poZara i druge opreme za gasenje pozara;

- U objektima kolektivnog stanovanja izvréiti uklanjanje smeca i drugih lako zapaljivih materijala iz
podruma, stubidta, potkrovlja i drugih zajednickih dijelova objekta;

- lzgradene vatrogasne prilaze, pristupe | druge manipulativne prostore namjenjene za koridtenje
vatrogasnih vozila i tehnike, redovno odrzavati i omoguciti njihovo nesmetano koristenje:

- Gromebranske instalacije na objektima, redovno odrzavati i izvrsiti zamjenu o$teéenih i neispravnih
dijelova;

- Gromobranske instalacije sa izvorom jonizirajuéeg zratenja zamijeniti klasi¢nim gromobranskim
instalacijama, :

- Pri projektovanju i izgradnji skladista pridrzavati se Pravilnika o tehnikim normativima za zastitu

skladidta od pozara i eksplozija;

- Objekte industrijskih preduzeéa na podruéju kantona koja nisu privatizirana staviti pod staino fizicko

obezbjedenje i preduzeti mjere da se ti objekti zastite od poZara;

- Vlasnici i korisnici postrojenja i skladista zapaljivih tekuéina, plinova i drugih opasnih materija duzni su

se pridrZzavati propisa za prevoz i uskladistenje takvih materija;

- fzraditi bazu podataka o svim objektima u kojima se vréi promet zapaljivin teénosti, gasova,

eksplozivnih i drugih materija;

- lzraditi bazu podataka o starosti gradevinskih objekata i broju osoba koje priviemeno ili stalno borave

U njima;

3.5. Mjere zastite od pozara za Sume i Sumsko zemljiste

- Izmjenama propisa iz oblasti poljoprivrede i $umarstva utvrditi obavezu dono$enja podzakonskih
propisa iz oblasti zastite poljoprivrednog i sumskog zemljiéta od poZara i loZenja vatre na otvorenom,
spaljivanje trave, korova i drugog poljoprivrednog otpada;

- Pojadati inspekcijski nadzor u oblasti poljoprivrede, $umarstva i zastite od poZara radi kontrole
provodenja utvrdenih mjera zastite od pozZara;
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- Za Sume i Sumsko zemljiSte izraditi Kantonaini $umsko-razvojni plan, &iji je sastavni dio i Procjena
ugroZenosti Suma od pozara i smjernice za zastitu $uma od poZara;

- Izraditi plan zastite $uma od pozara za sve Sume | i Il kategorije ugrozenosti od pozara;

- lzvrsiti kategorizaciju privatnih $uma prema stepenu ugroZenosti od pozara;

- Putem sredstava informisanja i pisanih obavijesti redovno obavjestavati i upozoravati stanovnistvo na
potrebu provodenja preventivnih mjera zastite od poZara:

- Organizovati osmatratko-dojavnu sluzbu za pravovremeno otkrivanje $umskih pozara, i tu sluzbu
angaZovati i izvan poZararne sezone, jer veliki broj $umskih poZara nastaje izvan te sezone;

- Za gasenje sumskih poZara u okviru Sumsko-privrednog drustva organizovati viastitu sluzbu za zastitu
od poZara - vatrogasnu jedinicu, i istu opremiti vatrogasnom tehnikom i opremom za gasenje Sumskih
pozara;

- Redovno provoditi preventivno uzgojne radove u $umama i $umskom zemlji$tu kao $to su: njega,
pravovremena proreda, kresanje i uklanjanje suhog granja, izrada i odrzavanje protivpoZarnih prosjeka
i puteva, izrada protivpoZarnih prosjeka sa elementima sumske ceste, uredivati i odrzavati pristupacne

vodene resurse za gasenje Sumskih poZara;

- Redovno ¢iséenje i uspostavljanje sigurnosnih visina i udaljenosti na trasama elektroenergetskih

vodova;

- Redovno Cistiti i odrzavati rubne pojaseve uz javne puteve;

- Postaviti i redovno odrZavati znakove upozorenja i zabrane (zabrana loZenja vatre, pusenja,
kampiranja i sl.) na ivicama $uma i putevima koji prolaze kroz $ume;

3.6. Mijere zastite od pozara na poljoprivrednom zemljistu

- lzvrsiti kategorizaciju poljoprivrednog zemljista prema stepenu ugroZenosti od pozara;

- lzmjenom zakonskih propisa u oblasti poljoprivrede utvrditi obavezu viasnika odnosno korisnika
poljoprivrednog zemljista da organizuju esmatracko-dojavnu sluzbu za pravovremeno otkrivanje pozara
na poljoprivrednom zemljistu;

- Kroz izmjene zakonske regulative osigurati kori§tenje poljoprivrednog zemijista da bi se obradivanjem
smanjile zapustene poljoprivredne povrsine;

- Poljoprivredno zemilji$te mora se obradivati uz primjenu agrotehnickih mjera na naéin da se ne
umanjuje njihova vrijednost. U toku koridtenja poijoprivrednog zemljista obavezno je uredivanje i
odrzavanje rubova, Zivica, meda, poljskih puteva i kanala;

- Kanali | ostali vodotoci koji se mogu koristiti za gagenje poZara na otvorenom prostoru moraju se
obavezno &istiti, a prilazni putevi za vatrogasna vozila odrzavati; 7 _

- U vrijeme priprema poljoprivrednih povrina za sjetvu, berbe i U vrijeme poveéane ugrozenosti od
pozara na otvorenom prostoru, aktivirati osmatragko-dojavnu sluzbu za pravovremeno otkrivanje
pozara;

- Pri spaljivanju korova, suhe trave, granja i drugog poljoprivrednog otpada obezbijediti odgovarajuéa
sredstva za gaSenje poZara i preduzeti sve potrebne mjere za zastitu od poZara propisane Zakonom o
zastiti od poZara i vatrogastvu i propisima o spaljivanju poljoprivrednog otpada na poljoprivrednim i
drugim povrdinama;

- Redovno organizovati savjetodavne sastanke za sve uéesnike provodenja zastite od poZara na
otvorenom prostoru, sa vlasnicima $uma i poljoprivrednog zemljista, stanovnistvom ruralnih podrudja
koja granice sa poljoprivrednim i $umskim zemljistem, Sumskim, poljoprivrednim i inspektorima zastite
od poZara, u cilju preduzimanja preventivnih mjera na smanjenju i otklanjanju opasnosti od poZara na
otvorencm prostoru;

Nosioci provodenja programskih mjera i aktivnosti

1. Skupétina i Vlada Unsko-sanskog kantona.

2. Opéinsko vijece optine

3. Sluzba civilne zastite opéine

. Kantonalna uprava civilne zastite

. Ministarstvo gradenja, prostornog uredenja i zastite okolisa kantona

. Opéinska sluzba za prostorno uredenje, gradenje i stambene poslove opéine
. Opcinska sluzba za razvoj, poduzetnistvo i resurse opéine

~N oA
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7. JP VIK® Sanski Mokst

8. Vlasnici, korisnici odnosno upravitelji stambenih, poslovnih, javnih | drugih objekata
9. Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva kantona

10. Uprava za inspekcije kantona

11. SPD ,Unsko-sanske Sume Bosanska Krupa

12. Kantonalna uprava za Sumarstvo

13. AD ,Elekroprencs® Banja Luka

14. JP ,Elektroprivreda BiH" Sarajevo

16. JU ,Direkcija regionalnih cesta , USK-a

4. ZASTITA OD MINA | NEEKSPLODIRANIH UBOJNIH SREDSTVA -(NUS)-

Opcinina Sanski Most prema ugroZenosti od NUS-a i mina spada u ugrozenija podrugja u USK-a i BiH.
Ukupna sumnjiva povr$ina kontiminirana minama iznosi oko 26,62 km? (3,40 % ukupne poviine Opéine),
a po kriterijima za klasifikaciju sumnjive povr8ine: | (prva ) kategorija iznosi oko 10,17 km?, Il {druga)
kategorija oko 12,61 km? i 1ll {treca) kategorija oko 3,84 km?

Od prestanka rata, deminirano je 1,63 km? $to je oko 6,37% od ukupne kontaminirane povriine.
Deminiranje st vréili deminerski timovi Vojske BiH, Federalne uprave civilne zastite, komercijalne i
nevladine humanitarne deminerske organizacije. Finansiranje navedenih aktivnosti vreno je veéim
dijelom iz donatorskih sredstava, a manjim dijelom iz budzeta opéine.

Imajuci u vidu cilieve koje je postavila Strategija protivminskog djelovanja u BiM, a posebno cilj Bosna i
Hercegovina bez mina od 2019. godine s jedne strane i rezultate koji su do sada postignuti u procesu
deminiranja na podrucju opc¢ine Sanski Most, jasno je da taj strateski cilj neée biti ostvaren. | danas
postoje prostori na kojima nije mogu¢ povratak izbjeglog i raseljenog stanovnistva, rekonstrukcija

infrastrukturnih objekata, znacajne poljoprivredne i $umske povr§ine blokirane su uslied miniranosti, te
koristenje istih je onemoguceno.

Mijere i aktivnosti koje ¢e se provoditi

Radi ubrzavanja procesa deminiranja i realizacije cilieva protivminskog djelovanja u BiH u narednom
periodu:neophodno je:

- zakonom o deminiranju utvrdi obavezu svih nivoa vlasti u finansiranju procesa deminiranja;

- povecati deminiranu povrsinu i obezbijediti uslove za kontinuirano i efikasno sprovodenje operacija
humanog deminiranja uz poveéan angazman kantona i opéina;

- osigurati sredstava u budZetu opéine za stabilno i kontinuirano finansiranje deminiranja;

- prioritetno deminirati lokalitete koji su u funkciji razvoja turizma i poljoprivredne i Sumske resurse koji
su u funkciji razvoja privrede opéine;

- provoditi mjere upozoravanja na mine i edukaciju stanovnistva i time smanijiti nivo opasnosti od mina;

- osigurati da se dio sredstava planira za realizaciju programa upozoravanja na mine i obiljezavanje
sumnjivih povrsina;

- razvijanje svih oblika prevencije o minskim opasnostima kroz ugradnju programa «Svjesnot 0 minamag
u nastavne planove i programe osnovnih i srednjih $kola;

- osigurati uslove za potpuno ukljuivanje Zrtava mina u drustvenu zajednicu, kroz razvoj programa
pomodi, koji podrazumjeva obezbjedenje medicinskih, socijalnih i ostalih strugnih usluga.

Nosioci provodenja programskin mjera i aktivnosti

1. Centar za uklanjanje Mina u Bosni i Hercegovini (BHMAC)
2. Zakonodavni i izvr$ni organi vlasti kantona i opéine

3. Kantonalno ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta,
4. Ministarstvo rada i socijalne politike

5. Sluzba civilne zastite i opcinski koordinatori za deminiranje,
6. Kantonalni kordinator za deminiranje,

7. Regionalni ured MAC-a Biha¢
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5. ODRONJAVANJE | KLIZANJE TLA

SloZena geoloska grada je odiika prostora opcine Sanski Most. Na osnovu Procjene ugroZenost opéine

moguca su kliziSta, najéed¢e uzrokovana poveéanom kolitnom podzemnih voda kao i nezakonitom i
neplanskom gradnjom.

Mijere i aktivnosti koje ¢e se provoditi u programskom periodu

- fzvrsiti registraciju svih aktivnih klizista na podrugju opéine;

- Utvrditi razmjere, prioritete sanacije i predioZiti provodenje preventivnih mjera kao 3to su:
Ublazavanje nagiba padina, rastere¢enje gornjih dijelova padina-vrha klizista, izgradnja
potpornih zidova, dreniranje terena i posumljavanje padine i dr.

- lzraditi plan sanacije klizi$ta i kroz plan utvrditi korekcione mjere kao &to su: zatvaranje odnosno
tamponiranje glinovitim nabojima svih vidljivih pukotina na klizi$tu u cilju sprecavanja
nekontrolisanog poniranja vode u klizidno tijelo, otvaranje radi lak$eg i bréeg ocjedivanja vode iz
tijela klizista, regulisanje svih povrsinskih voda i njihovo brzo odvodenje do najbliZeg prirodnog
vodotoka, uklanjanjev jestackih optereéenja sa pokrenutog dijela padine;

- lzvrsiti sanaciju klizi$ta na osnovu plana prioriteta.

Nosioci provodenja mjera i aktivnosti su:

1. Kantonalno ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoline,
2. Kantonalna direkcija za puteve

3. Opcinska sluzba prostornog uredenja i komunalne djelatnosti,

4. Opc¢inski kemunalni fond ili druge ustanove nadlezne za ovu oblast.

6.  VISOKI SNIJEG | SNJEZNI NANOSI

Iz Procjene ugroZenosti opcine moze se zakljutiti da godignje snijeg pada oko 35 dana, a zadrzava se
oko 45 dana, a na planinama i do 75 dana. Visina snjeznog pokrivada kre¢e se u prosjeku 30 do 40 cm
u gradu, 50 do 70 ¢m u naseljima sa viSom nadmorskom visinom a na planinama 80 ¢cm do 1 m. i vide
Polaze¢i od naprijed navedenog moze se redi da su obilne snjeZne padavine i snjezni nanosi éeste
pojave na nasem podrucju koje prouzrokuju razlitite probleme u saobraéaju, kraée ili duze prekide u
shabdijevanju elektriénom energijom, kvarove na telefonskoj mrezi, izoliranosti pojedinih ruralnih sredina
i sl.

Dosadasnja iskustva pokazuju da se prilikom donosenja operativnih planova zimskog odrzavanja puteva
ne vodi racuna o mogucem intenzitetu i visini snjeznog pokrivata pa obiéno angaZovana mehanizacija
nije dovoljna za odrzavanje prohodnosti puteva u zimskim uvjetima. Posebno je problematiéno zimsko

odrzavanje nerazvrstanih lokalnih puteva $to otezava normalno odvijanje Zivota i prometnu izoliranost
pojedinih seoskih naselja

Mijere i aktivnosti koje ¢e se provoditi u programskom periodu:

- |zraditi operativne programe radova za odrzavanje puteva u zimskim uslovima koje treba da
sadrZi mjesto pripravnosti zimske sluzbe, prioritete odrzavanja, potreban broj jjudstva,
mehanizaciju, materijal za &idéenje snijega i posipanje kolovoza i njihov razmjestaj po mjestima
pripravnosti:

- Upoznati gradane, privredna drustva i druga pravna lica sa obavezama ci§éenja snijega sa
krovova, trotoara, propisanim Qdiukom o komunainom redu;

- Osposobiti i tehni¢ki opremiti odgovaraju¢a udruzenja gradana (planinarko drustvo, gorsku
sluZzbu spa3avanja, speleologe) za zadatke spa$avanja nastradalih u snjeznim nanosima i
lavinama:

- Plansko osiguranje robnih rezervi za snabdijevanje stanovnistva u ruralnim sredinama
odsjecenih visokim snijegom;

-lzraditi standardne operativne procedure za traZzenje pomoci od Oruzanih snaga u BiH u
uslovima kada je uspostavijanje kontakata i pruZzanje pomodéi stanovnitvu u planinskim
podrugjima moguce samo uz pomoé helikoptera,
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Nosioci provodenja programskih mjera i aktivnosti:

1. Kantonalna direkcija za puteve;

2. Opcinski komunalni fond;

3. Kantonalna uprava Civilne zastite;
4. Opcinska sluZba civilne zastite

7. EPIDEMIJE

Zarazne bolesti judi na podrucju Unsko-Sanskog kantona jo$ uvijek predstavljaju vazan udio u patalogiji
razbolijevanja stanovni$tva, a narogito od crijevnih zaraznih bolesti, influence (gripa), trihinoloze,
varicellae. Prema epidemiologkim procjenama za vrijeme trajanja prirodne ili druge nesreée , epidemije
zaraznih bolesti [judi javijaju se deset puta &edée nego u normalnim okolnostima.

Stepen rasirenosti zaraznih bolesti stoji u uskoj vezi sa stepenom opéte i higijenske kulture stanovniétva.
Odrzavanje licne higijene, Cistoca stana sa okuénicom i &istoéa naselja glavna su obiljezja zdravstvene
kulture i obratno, ne odrzavanje li¢ne higijene, nedovoljna higijena stana, nehigijenski nuznici,
nehigijensko vodosnabdijevanje, nehigijensko uklanjanje kuénog i drugog otpada, cdnosno opcenito
nizak komunalni standard zajednice, tipi¢na su obiljezja sredine u kojoj endemski vladaju crijevne bolesti
uz stalnu opasnost od epidemije.

Mjere i aktivnosti koje ¢e se provoditi u programskom periodu:

- Organizacija i opremanje higijensko-epidemioloske siuzbe:

- Pragenje epidemiolodke situacije

- lzraditi program nadzora vodovodnih sistema i kontrole ispravnosti Zivothih namirnica u cilju
prevencije crijevnih zaraznih bolesti;

- lzraditi program prevencije aerozagadenja;

- lzraditi programe nadzora nad sistemskom preventivinom deratizacijom;

- |zraditi program nadzora nad prirodnim Zaritima zoonoza(Bruceloze, Bjesnila, Q groznice,
Salmeneloze);

- lzraditi programe prevencije oboljevanja djece od zaraznih bolesti kroz nadzor sprovodenja
obaveznih vakcinacija

- Vakcinacija od mogucih zaraznih bolesti: _

- Organizovanje redovne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije radi unistavanja izvora zaraze;

Izrada plana djelovanja zdravstvenih ekipa,

Nosioci provodenja programskih mjera i aktivnosti:

I. Kantonalno ministarstvo zdravstva,
2. Zavod za javno zdravstvo USK-a,
3. higijensko-epidemiolodko odjeljenje doma zdravija.

8. EPIZOTIJE

Klima i konfiguracija tla opcine Sanski Most pogoduju razvoju stoéarstva. EpizotioloSka situacija
pokazuje da su na nadem podru¢ju moguce najéesée zarazne bolesti Zivotinja kao §to su: bruceloza,
kuga peradi, antraks, bjesnilo i Q groznica.

Provedenim dijagnstickim ispitivanjima Zivotinja od strane epizotioloskih jedinica na podrugju Kantona
utvrdeno je da se na nasem podrudju ne provode u zadovoljavajucem obimu mjere za sprecavanje
pojave Sirenja i suzbijanja zaraznih i drugih bolesti Zivotinja. Postojece stanje hiskog obuhvata kontrole
zdravlja Zivotinja moZe se prevazi¢i ukupnim pobolj§anjem socijalno-ekonomskog statusa poljoprivrednih
proizvodaca, odnesno mjerama koje e uticati na svijest viasnika Zivotinja. ‘

Zarazne | parazitne bolesti Zivotinja pored velikih ekonomskih $teta ugrozavaju i zdravije ljudi. Ne
provodenje mjera zdravstvene zastitie Zivotinja i mjera veterinarskog javnog zdravstva direktno utiée na
epizotiolodku situaciju i ugroZzavanje zdravlja ljudi.
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Mijere i aktivnosti koje ¢e se provoditi u programskom periodu:

- Sistematicno pracenje stanja zaraznih bolesti Zivotinja

- Dijagnosticka ispitivanja Zivotinja s ciliem kontrole zdravlja Zivotinja i spreavanja pojavzaraznih
bolesti Zivotinja

- Preventivna cjepljenja Zivotinja, a narodito protiv bjesnila pasa, protiv antraksa konja, goveda
ovaca, protiv svinjske kuge i kuge peradi

-Veterinarsko-zdravstveni pregledi u kiaonicama i drugim mjestima prerade namimica
Zivotinjskog porjekla

-Opremanje odgovarajucih veterinarskih laboratorija i ustanova za dijagnosticke i druge pretrage;
- Provodenje zoohigijenskih, zootehnigkih i izolacionih mjera;

- Pravovremeno osiguravanje zastitinih vakcina za Zivotinje, sakupljanje i ne3kodljivo uklanjanje
leSina i negativnih nusproizvoda klanja;

- Dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju;
- Laboratorijsku pretragu hrane za Zivotinje u proizvodnji i prometu

Nosioci provodenja programskih mjera i aktivnosti

1. Kantonalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
2. Veterinarski zavod USK-a, :

3. Veterinarska stanica opéine,
4. Kantonalna uprava civilne zastite i op¢inska sluzba civilne zastite.

9. BILJNE BOLESTI

lzvrSene analize biijnih bolesti i Stetocina date u Procjeni ugroZenosti opéine pokazuju da biline bolesti i
tetoCine najCesce napadaju:
1. ratarske kulture: kukuruz, krompir, paprike, luk kupusnjace

2. vocarske kulture: $ljive, jabuku,tre$nju jagodicasto voée
3. 8umske kulture: smrée i jele

Medu najvaznije €inioce koji djeluju na pojavu biljnih bolesti i $tetodina su: voda, padavine, toplota,
svjetlost i vjetar od kojih direkino zavisi rast i razvoj ovih organizama

Mijere i aktivnosti koje ¢e se provoditi u programskom periodu:

- agrotehnitke mjere koje obuhvataju pravilnu sadnju, odnosno sjetvu, smanjivanje
zakorjenjenosti,pravilna gnojidba, zaoravanje strnista, provodenje dubokog zimskog
oranja, pravilan plodored, pravilna rezidba vo¢aka, odstranjivanje suvidnih i suhih grana,
saniranje rana nastalih prilikom rezidbe i dr.

- izbor otporne sorte: sve vrste poljoprivrednih biljaka nisu podjednako osietljive na
pojedinagne $tetoCine i bolesti pa je izbor otpornih sorti jedan od nagina kako smaniiti ili
potpuno sprijeciti $tete od nekih bolesti | $tetocina.

- mjere karantina: unutradnji karantin odnosi se na spre¢avanje $irenja pojedinih bolesti i
Stetocina koje se smatraju izuzetno Stetnim i nisu rasprostranjene po &itavoj drzavi: vanjski
karanten spre€ava unoSenje opasnih steto¢ina i bolesti biljaka u dréavu, shodno
medunarodnim ugovorima.

- mehanicke mjere obuhvataju: odstranjivanje uginulih stabala, struganje stare, osteéene i
ispucale kore, skidanje insekata sa stabala, skidanje gnijezda larvi, postavljanje lovnih
stabala i lovnih pojasa, kopanje lovnih jamaii dr.

- fizicke mjere u koje se ubrajaju: temperatura, vlaga, svijetlost, boja, zvuk, elekfriéna struja
a najvise se koriste za suzbijanje skiadinih $tetodina.

- biologke mjere se odnose na suzbijanje Stetodina drugim Zivim organizmima (tzv- prirodnim
neprijateljima).
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- hemijske mjere podrazumijevaju primjenu pesticida i drugih hemijskih sredstava za
suzbijanje bilinih bolesti, stetogina i korova.

- zajednicke preventivne mjere koje obuhvataju organizovanje izvjestajne sluzbe za zastitu
bilja, organizovanje oglednih zemljista, bilja i prostorija za smjestaj, preradu i &uvanje bilja,
kentrola uredaja za preradu bilia i kontrola upotrebe sredstava za zastitu bilja, praéenje
metereoloskih uslova koji su od znataja za prognozu pojave biljnih bolesti i $tetodina.

- zajedniCke mjere za ublaZavanje i otkianjanje posljedica koje obuhvataju: unistavanje
zarazenog bilja, dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju prostorija za smijestaj, preradu i
¢uvanje bilja, zabrana uzgoja pojedinih vrsta bilja za odredeno vrijeme i na odredenom
podrucju, zabrana stavljanja u promet i upotrebu kontaminiranog bilja i biljnih proizvoda,
odrZzavanje higijene Sume, postavljenje klopki za potkornjake itd

Nosioci provodenja programskih mjera i aktivnosti:

Kantonalno ministarstvo peoljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
Centralna sluzba za zastitu bilja — Poljoprivredni fakultet Sarajevo,
Poljoprivredni zavod USK-a

Opcinska sluzba za razvoj, poduzetnistvo i resurse

Pompa

v

OSNOVNI CILJEVI, ZADACI | NACIN OSTVARIVANJA ZASTITE | SPASAVANJA
SA SMJERNICAMA ZA ORGANIZIRANJA SNAGA | SREDSTAVA CIVILNE

ZASTITE | VATROGASTVA
Citjevi i zadaci:

Polazedi od stanja ugroZenosti podruéja opéine Sanski Most datog u Procjeni ugroZenosti opéine od
prirodnih i drugih nesrec¢a u kojoj su definisane kljuéne opasnosti koje mogu ugroziti jjude i materijalna
dobra namece se potreba, definisanja ciljeva, zadataka i nagina ostvarivanja zastite i spasavanja na
podrugju opéine za naredni period.

Definisanjem cilieva, zadataka i nagina ostvarivanja zastite | spadavanja stvaraju se pretpostavke za
izgradnju sistema zastite | spasavanja na podrugju opéine koji ée miodi uspjesno odgovoriti na sve
izazove koje pred njega postavljaju opasnosti i rizici definisani Procjenom ugrozenosti opéine.

Polaze¢i od dosadasnjih iskustava, Procjena ugruZenosti Federacije BiH, USK-a i Procjene
ugroZenosti opcine, normativno- pravnih propisa koji ureduju oblast zastite i spasavanja u Federaciji
BiH, cjelokupne drustvene, polititke i ekonomske situacije u BiH koja se neminovno odraZava i na
organizaciju, izgradnju i funkcionisanje sistema zastite i spasavanja u Federaciji BiH, USK-a iopéine
utvrduju se osnovni ciljevi zastite | spasavanja u opéini i to:

- Uspostaviti sistem zastite | spadavanja koji ¢e biti u stanju efikasno odgovoriti na sve potencijaine
opasnosti na cijelom podrugju opéine na naéin da smaniji uticaj prirodnih i drugih nesreéa na Zivote,
zdravlje ljudi, na materijaina dobra i okolinu, a ako se dogodi nesrec¢a da otkloni ili ublaZi posljedice
prirodne ili druge nesreée na ljude i materijalna dobra.

- U funkcionalnom pogledu sistem zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca treba osigurati
saradnju medu svim nosiocima sistema u cilju usmjeravanja svih resursa i aktivnosti u provodenju
akcija zastite i spasavanja kako bi se spijeéile, ublaZile i otklonile posliedice prirodne ili druge
nesrece.

- lzgraditi sistem zastite | spasavanja &ije ¢e osnovne komponente pored organa i struktura civilne
zastite biti op¢inske sluzbe za upravu koji u svojoj nadleznosti imaju provodenje mjera i aktivnosti
koje doprinose smanjenju stepena ugroZenosti i ublazavanju posljedica od prirodnih i drugih
nesreca.

- Povecati efikasnost sistema zastite i spasavanja poveéavanjem nivoa prevencije-preventivnog
djelovanja u svim oblastima koje doprinose spre¢avanju nastajanja nesreca.
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- Definisati | izgraditi odgovarajuée strukture za zastitu | spa$avanje u skladu sa postojedim
materijainim moguénostima tako da njihovu okosnicu &ine javna preduzeca, ustanove i druga pravna
fica koja se u okviru redovne djelatnosti bave poslovima zastite i spasavanja, a udruZenja gradana,
humanitarne organizacije koje u svojim programima imaju aktivnosti iz oblasti zastite i spasavanja
kroz izmjene pravne regulative integrisati u sistem zaétite | spagavanja,

- Profesionalne sluzbe zastitie | spasavanja i jedinice civilne zastite organizirati samo ako ne postoje
redovne sluzbe ili udruZenja gradana koja mogu izvr$avati specijalne poslove zaétite i spa$avanja, -

- Organ rukovodenja i upravljanja nesre¢ama (&tab civilne zastite) obugiti i osposobiti da u svim
situacijama moZe uspjesno izvr§avti rukovedenje akcijama, osloncem na javne ustanove i preduzeéa
koja se U svojoj redovnoj djelanosti bave zastitom i spagavanjm i udruZenjima gradana koja obavljaju
poslove iz oblasti zastite i spasavanja,

- Osnovati sluzbe zastite i spasavanja u pravnim licima koja se u svojoj redovnoj djelatnosti bave
zatitom i spaSavanjem. Osnivanjem istih, sa manje financijskih sredstava za opremanje i obuku
postici ¢e se bolji efekti, obzirom da ta pravna lica imaju osposobljene kadrove, opremu i
materijalno-tehnicka sredstva za izvr$avanje zadataka zastite i spagavanja.

- S obzirom na razmjere nesreca i posljedica koje one prouzrokuju veoma je vazno da se u zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara pored javnih struktura zastite i spagavanja osigura uéesce
nevladinih humanitarnih erganizacija i udruZenja, a naro¢ito njihova financijska podrska u provodenju
programa razvoja i planova zastite i spasavanja

- Opremiti Operativni centar civilne zastite sredstvima i opremom da u svim situacijama moze vrsiti
prikupljanje obradu i distribuciju svih podataka o pojavi, izvorima opasnosti i njihovim posljedicama
za ljude | materijalna dobra, a radi pravovremenog angazovanja svih struktura civilne zastite u zastiti
i spasavanju.

- Opremiti Opcinski Stab CZ, jedinice i povjerenike civilne zastite sredstvima i opremom da mogu
efikasno provoditi aktivnosti zastite | spasavanja

Smjernice za organizovanje snaga i sredstava civilne zastite, odnosno snaga zastite i
spasavanja

Osnovne smiernice za organizovanje snaga i sredstava civine zastite, odnosno snaga zastite i
spaSavanja proizilaze iz Zakona o zaétiti i spasavanja, Zakona o zastiti od poZara i vatrogastvu, Zakona
o deminiranju i podzakonskih propisa donesenih na osnovu ovih zakona,

U cilju povecanja uCinkovitosti i ostvarenja temeljnih ciljeva i zadataka zastite i spasavanja u narednom

periodu potrebno je: ;

- ustrojiti evidencije pripadnika struktura civilne zastite opéine;

- izvrsiti rasporedivanje obveznika civilne zastite u jedinice civine zastite, sluzbe zastite i spasavanja i
stabove civilne zastite u skladu sa njihovim liénim formacijama;

- ustrojiti evidenciju materijalno-tehnickih sredstava u viasnistvu gradana i izvréiti popunu struktura
Civilne zastite materijaino-tehni¢kim sredstvima iz popisa;

- utvrditi obavezu formiranja §tabova civilne zastite u privrednim drustvima koja se bave proizvodnjom,
prometom, skladistenjem i prijevozom lako zapaljivih i drugih opasnih materija, bolnicama i privrednim
drustvima koja na entitetskom ili kantonalnom nivou upravljaju infrastrukturnim sistemima a narogito
energetskim, informacijsko-komunikacijskim, vodovodnim i drugim opskrbnim sistemima;

- urediti naCin pozivanja pripadnika civilne zastite za izvr$avanje poslova i zadataka zastite | spafavanja i
postupak isplate naknada obveznicima civiine zastite za vrijeme vrienja poslova i zadataka zastite i
spasavanja;

- urediti postupak mobilizacije | akiiviranja struktura civilne zaétite;

- formirati specijalizirane jedinice civilne zastite samo u slucajevima kada ne postoje privredna drustva ili
udruZenja gradana u ¢ijem sastavu se mogu formirati sluzbe zastite | spasavanja za izvréavanje
odredenih zadataka zastite i spaSavanja;

- sva udruZenja gradana u kojim se osnivaju sluzbe zastite i spasavanja trebaju dobiti status udruZenja
od javnog interesa radi ostvarenja poreskih, carinskih i drugih olaksica;

- profesionalnu vatrogasnu jedinicu opéine organizovati u skladu sa procjenom ugroZenosti opéine od
pozara, materijalnim i kadrovskim mogucnostima, i pravilima vatrogasne struke tako da profesionalna
vatrogasna jedinica opcine ima minimum 18+1+1 ljudi (operativni vatrogasci + serviser + starje$ina
vatrogasne jedinice};
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- profesionalne vatrogasne jedinice trehni¢ki opremiti tako da minimalno i |maju dva navaina vatrogasna
vozila, jednu autocisternu i jedno komandno vozilo;

- da bi se rijesio nedostatak profesionalnih vatrogasaca i skratilo vrijeme izlazka na intervenciju vrsenje
ove javne ovlasti povjeriti vatrogasnim drustvima koja za to ispunjavaju uslove:

- licne i materijalne formacije profesionainih vatrogasnih jedinica izmjeniti tako da se u njihovom sastavu
predvide timovi za spadavanje u slu¢aju nesrec¢a sa opasnim materijama i druge spasilagke aktivhosti;

\'

OSNOVE ZA IZRADU PROGRAMA OBUCVIA'VANJA | OSPOSOBLJAVANJA U
ZASTIT! ] SPASAVANJU

1. Obugavanje i osposobljavanie pripadnika civilne zastite za zastitu i spaavanje

Obuka i osposobljavanje za zastitu | spadavanje obuhvata obuku i osposobljavanje rukovodeéih
drzavanih sluzbenika organa uprave nadleznih za prevenciju i saniranje posljedica prirodnih i drugih
nesreca,pripadnika Stabova, povjerenika i jedinica civilne zastite, slufbi zadtite i spaSavanja |
stanovni$tva kroz obu¢avanje za li¢nu i uzajamnu zastitu.

1.1.  Ciljevi obu¢avanja

Cilj obucavanja i osposobljavanja je da se ucesnici u zaétiti i spaavanju osposobe za kvalitetno
izvrSavanje zadataka zastite i spasavanja u slu¢aju prirodnih i drugih nesreéa i aktivnosti na otkinjanju
posliedica. Ovim se postiZe da sistem zastite | spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca bude vitalniji i otporniji na sve vrste prirodnih i drugih nesreca.

Svaki program obucavanja i osposocbljavanja u zastiti i spasavanju mora sadrZavati specifiéne ciljeve u
skladu sa mjestom, ulegom i namjenom nosioca zastite | spasavanja koji se obucava.

1.2.  Programiranje i planiranje

Obucavanje i osposobljavanje za zastitu i spasavanje vr§i se u skladu sa nastavnim planovima i
programima obucCavanja koje donosi direktor Federalne uprave civilne zastite. Programi osposobljavanla
za zastitu i spaSavanje u opéini Sanski Most trebaju obuhvatiti:
- ¢lanovi Opéinskog $taba civilne zastite za rukovodenje akcijama zastite i spasavanja;
- komandire jedinica civilne zastite i rukovodioce sluzbi zastite i spagavanja.
- pripadnike jedinica civilne zastite specijalizirane namjene koji rukuju specijalnim sredstvima i
opremom za za$titu i spasavanje.
- pripadnike jedinica civilne zastite opée namjene i povjerenike civilne zastite
- pripadnike nevladinih i drugih udruZenja koja po prirodi svoga djelovanja imaju poseban
znacaj u zadtiti i spasavanju.
- stanovni$tvo -za provodenje liéne i uzajamne zastite i pojedinih mjera zastite | spasavanja.

Nastavnim planom i programom obucavanja i osposobljavanja moraju biti utvrdeni: ciljevi i zadaci
obutavanja, teme obuavanja, sadrzaj tema, metodsko uputstvo za organiziranje i izvodenje obuke,
izvodaci obuke, mjesto i vrijeme izvodenja obuke, materijaino obezbjedenje i trodkovi izvodenja obuke.
Nastavni planovi i programi obuéavanja se razlikuju prema sadrZaju u zavisnosti od strukture koja se
obudava i to:
- pripadnici jedinica civilne zastite opée i specijaliirane namjene moraju proc¢i uvodno, 0snovno i
dopunske obugavanje najmanje jednom u pet godina:
- pripadnici sluzbi zastite i spasavanja moraju proéi kroz uvodno i dopunsko obuéavanje;
- komandiri jedinice civilne zatite i rukovodioci sluZbi zastite i spasavanja moraju biti cbuceni za
vrienje svojih rukovodedih duznosti u zaétiti i spadavanju:
- funkcioneri i rukovodedi drzavni sluzbenici iz organa uprave za izvr$avanje preventivnih mjera i
upravljanje akcijama zaétite i spadavanja iz svoje nadleznosti;
- nevladine, humanitarne i druge organizacije i udruZzenja moraju se obudavati tako da uz svoju
osnovnu djelatnost mogu izvrSavati i zadatke zastite | spasavanja;
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- stancniStvo obucavati za liénu i uzajamnu zastitu, pruzanje prve medicinske pomodi i gasenje
pogetnih i manjih pozara i drugih mjera zastite i spadavanja;

- povjerenike civilne zastite za provodenje mjera zastite i spagavanja na podrugju za koje su
imenovani.

Oblici obu¢avanja i osposobljavanja za zastitu | spagavanje su :

- Uvodno osposebljavanje;

- Osnovno osposobljavanje;

- Dopunsko osposobljavanje;

- Vjezbe (samostalne, zajednitke i druge).
Uvodno osposobljavanje je obavezno za sve organizirane strukture zastite i spa$avanja i obuhvata
opéa znanja iz oblasti zastite i spasavanja od prirodnih | drugih nesreca. Planira se i realizira u sklopu
osnovnog i dopunskog osposobljavanja u trajanju od dva do &etiri nastavna sata.
Osnovnim obuCavanjem i osposobljavanjem se stiCu struéno-teoretska i praktidna znanja koja
osiguravaju strucno izvrSavanje zadataka u sistemu zasite i spagavanja. Osnovno osposbljavanje se
planira za sve strukture zaStite i spaSavanja,najmanje jednom u pet godina u trajanju od osam do
dvanaest sati.
Dopunsko obucavanje i osposobljavanje ima za cilj dopunjavanje i obnavljanje ve¢ ste¢enih znanja i
vjestina u oblasti zastite i spasavanja. Za pripadnike jedinica civilne zaétite i sluZbi zatite i spa$avanja
dopunsko osposcbljavanje izvodi se u odredenim vremenskim intervalima.

VjeZbe su jedan od oblika dopunskog osposobljavanja i najbolji su nadin za provjeru stepena obuéenosti
i osposoblienosti u izvr§avanju konkretnih zadataka u zastiti i spaSavanju, odnosnc u upravijanju
akcijama zastite i spadavanja. One su znacajne zbog toga $to ucesnici viezbe kroz rje$avanje praktiénih
zadataka metodom igranja uloga, provjeravaju ve¢ ste¢eno znanje i uvjezbavaju se da kroz komunikaciju
I saradnju sa drugim ucesnicima u zastiti i spasavanju rie§avaju postavijne zadatke.

Za predavace instruktore u procesu obulavanja treba angaZovati certificirane instrukture civilne
zastite i istaknute struénjake iz oblasti koje su zna¢ajne za zastitu i spadavanje. Prije ukljuéivanja u
proces obuke potrebno je izvréiti pripremu predavaéa- instruktora.

1.3. Finansiranje obu€avanja i osposabljavanja

Zakonom o zastiti | spadavanju utvrdeno je da opéina finansira obuku struktura civilne zastite koje
osniva. Finansiranje se vrdi iz redovnih budZetskih sredstava i sredstava posebne naknade za
zastitu i spasavanje od prirodnih i drugih nesreca..

Pravna lica, udruZenja i druge nevladine organizacije odredene kao sluZbe zadtite i spa$avanja
opéine, finansiraju troskove osnovnog osposbljavanja, a sredstva za uvodno i dopunsko obudavanje i
osposobljavanje obezbjeduje sluzba civilne za$tite opéine, a u skladu sa posebnim ugovorima o
udestvovanju ovih struktura u zastiti od prirodnih i drugih nesreéa.

Privredna drustva i druge organizacije pokrivaju trogkove izvodenja obuke i osposobljavanja pripadnika
jedinica i sluzbi koje osnivaju.

2. Struéno osposobljavanje i usavr§avanje zaposlenih lica za zastitu od pozara

Prema Zakonu o za$titi od pozara i vatrogastvu sva pravna lica, drZavni organi i druge institucije duzne
su kontinuirano i organizovano provoditi struéno osposobljavanje i usavr§avanje svih zaposlenih za
provodenje mjera zastite od pozara na radnom mjestu na kojm se nalaze. Ova oboka obuhvata
upoznavanje svih zaposlenih lica sa izvorima opasnosti i nacinom provedenja mjera zastite od pozara na
radnom mjestu. Pored ove obuke utvrdena je i cbaveza da sva zaposiena lica jednom u dvije godine
produ obuku i provjeru znanja iz oblasti zadtite od poZara prema posebnom programu koji donosi
Federalna uprava civilne zastite.

2.1. Struéno osposobljavanje i usavr$avanje vatrogasaca _

Struéno osposobljavanje i usavr§avanje profesionalnih vatrogasaca provodi se putem obuke, seminara,
savjetovnja, vjezhi i drugih oblika struénog osposobljavanja koji se organizuju i provode prema planu i
programu koji donosi Federalna uprava civilne zastite a izvode je starjedine profesionainih vatrogasnih
jedinica ili druge institucije. Troskove stru¢nog osposobliavanja i usavr§avanja finansiraju zajednicki
Federalna i kantonalne uprave civilne zastite.
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Dobrovoljni  vatrogasci u  dobrovoljnim vatrogasnim jedinicama podlije2u  obavezi struénog
osposobljavanja i usavr$avanja koja se provodi prema programu koji donosi Federatana uprava civilne
zastite. Obuku i osposcbljavanje, kao i polaganje stru¢nog ispita za dobrovoljne vatrogasce provodi
kantenalna uprava civilne zaétite i osiguravaju finansijska sredstva za te poslove.

Analiza procesa obucavanja i osposobljavanja za zastitu i spasavanje

Obucavanje i osposobljavanje pripadnika civilne zaétite i drugih snaga zastite i spadavnja na podrudju
opéine u pericdu 2013-2018. godina nije bilo na zadovoljavajuéem nivou. U navedenom periadu
Federalna uprava civilne zastite donijela je nastavne planove i programe obudavanja struktura sistema
zastite | spadavanja. Provedena je obuka opéinskog $taba civilne zastite i &lanova opéinske kom|s:Je za
procjenu steta. Obuka i osposobljavanje pripadnika ostalih struktura zastite | spagavanja nije vréena jer:
nisu nisu doneseni podzakonski propisi o uvodenju U evidenciju, poznvanju rasporedlvanju obveznika
civilne zastite i drugih snaga zaédtite i spasavanja u strukture zastite i spasavanja. Da bi se proces
obucavanja i osposobljavijan] pripadnika zastite | spaSavanja doveo na visi nivo neophodno je:

- u nastavne planove i programe osnovnog i srednjeg obrazovnja ugraditi teme iz oblasti zastite i
spa$avanja od prirodnih | drugih nesreéa;

- obavezne oblike csposobljavanja stanovnistva za li¢nu i uzajamnu zaétitu i provodenje odredenih
mjera zastite i spadavanja zamjeniti razli¢itim neobaveznim oblicima funkcionalnog osposobljavanja
korigtenjem sredstava informisanja, interneta i sliéno; .

- izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i spasavnju utvrditi obavezu donosenja podzakonskog propisa
koji bi se detalnjnije uredila oblast obutavanja i osposobljavanja za zastitu i spaavanje od-prirodnih i
drugih nesreéa;

- stvoriti pravne pretpostavke da obucavanja i osposobljavanja pripadnika snaga zastite | spasavanja
pored Federalnog centra za obuku za zastitu i spadavanje mogu izvoditi i druge obrazovne organizacije
na osnovu ovlastenja koje daje Federalna uprava civilne zastite;

- obu€avanja i osposobljavanja za zastitu i spasavanje od prirodnih i drugih nesreéa treba vrsiti prema
programima koji se izraduju na osnovu jedinstvene metodologiie za izradu programa obucavanja i
osposobljavanja za zastitu | spasavanje koju donosi direktor Federaine uprave civilne zastite;

- omoguciti da programe obucavanja i osposobljavanja za za$titu | spasavanje pored Federalne uprave
civilne zastite mogu donositi i udruZenja gradana i druge nevladine organizacije za pripadnike sluzbi
zastite | spasavanja koje se organizuju u njihovom sastavu uz saglasnost direktora Federalne uprave
civilne zastite;

- za sve strukture civilne zastite donijeti programe uvodnog, osnovnog i dopunskog obuéavanja i
osposoblavanja za zastitu i spasavanje;

- u nastavne planove i programe srednjih Skola tehni¢kog smjera ugradti sadrZaje iz oblasti zastite od
pozara i vatrogastva;

- u sastvu Federalnog centra za obuku organizirati vatrogasnu kolu za obuku profesionalnih i
dobrovoijnih vatrogasaca | polaganje ispita za vatrogasca i rukovodioca akcije gadenja pozara za
profesionalne i dobrovoljne vatrogasce;

- osposobljavanje dobrovoljnih vatrogasaca crganizovati kroz programe osnovnog i dopunskog
osposobljavanja dobrovolinth vatrogasaca
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SMJERNICE ZA ISTRAZIVACKU | RAZVOJNU DJELATNOST OD
ZNACAJA ZA ZASTITU | SPASAVANJE

Uvod

U savremenom svijetu povecava se paradoks izmedu razvoja nauke i tehnoloskih dostignuéa koja &ine
zivot zdravijim i kvalitetnijim s jedne strane i kentinuirane destrukeije, odnosno porasta opasnosti po Zivot
ljudi i materijainih dobara od tzv. prirodnih i tehnologkih opasnesti. Covjek je sada pod rizikom ne samo
od prirodnih nesreca kao 3to su zemljotresi, poplave, suse itd., nego i od tehnicko-tehnoiogkih nesreéa
kao sto su industrijske nesrede, isticanje otrovnih te&nosti i gasova, saobradajne nesreée i druge

nesrece &iji je uzrognik ovjek.

Razvoj nauke i tehnike s jedne strane je smanjio opasnost od tradicionalnin nesreéa ali je istovremeno
poveCao stepen ugroZzavanja od drugh nesre¢a. Savremeni drudtveni, ekonomski, tehnicko-
tehnoloski i naucni tokovi namecu potrebu planiranja, provodenja i primjene naudnih i tehnidko-
tehnoloskih istrazivanja i dostignuéa u zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodninh i drugih
nesreCa a posebno u oblasti preventive na smanjivanju i spredavanju nastajanja prirodnih i drugih
nesreca i ublazavanja njihovih posliedica.

Interdisciptinarni karakter zastite i spasavanja namece potrebu da se u zadtiti i spaSavanju koriste
naucna i tehnicka dostignuca i istrazivagki projekti iz razligitih oblasti.

Osnovne smjernice

Osnovne smjernice za nauno-istraZivacku djelatnost i uklju¢ivanje nau&nih insitucija i ustanova u razvoj
zastite | spasavanja sadrzane su u:
1. Zakonu o zaétiti | spasavanju,
2. Zakonima koji ureduju oblasti od znacaja za zastitu i spasavanje (metereologija, seizmo-
logija, hidrologija, geofizika,medicina, veterinarstvo, poljoprivreda, saobracaj i dr. ),
3. Procjeni ugrozenosti Federacije BiH , Unsko-sanskog kantona i Opéine

U Clanu 34. Zakona c zaétiti i spadavanja utvrdena je obaveza fakulteta i drugih visokoskolskih

ustanova i pravnih lica koja se bave nau¢no-istrazivagkim radom da vr$e obavje$tavanje organa civilne

zastite 0 nau€nim saznanjima i da im dostave podatke ¢ svojim istraZivanjima koja su od znadaja za

zastitu i spasavanje. U narednom periodu teZite istraZivackih i razvojnih projekata treba biti:

- izrada i noveliranje procjene ugrozenosti od pojedinih prirodnih i tehni¢ko-tehnologkih nesreéa:

- razvoj obavjestavanja i uzbunjivanja u sistemu zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesre¢a
odnosno operativnih centara civilne zastite 112;

- razumjevanje i predvidanje prirodnih nesre¢a i uzroka koji do njih dovode;

- razvoj tehnologija za spredavanje nesreéa i Steta;

- statistiCke metode predvidanja nesreca;

- prostorne, gradevinske i druge tehnitke mjere zastite od prirodnih i drugih nesreéa;

- klimatske promjene i njihov uticaja na nastanak nesreéa;

- razvoj tehnologija koje doprinose vedoj otpornosti konstrukcije zgrade na potrese, pozare i druge
nesrece;

- razvoj tehnologija za udvrséivanje postojecih gradevinskih objekata;

- razvoj metoda za spre¢avanje nastanka i gadenje Sumskih pozara;

- rukovodenje u prirodnim i drugim nesre¢ama - krizni menadzment i metode obavje$tavanja o
opasnostima i nesreéama;

- naucnu analizu i ekspertizu uzroka koji dovode do nastanka prirodnih i drugih nesreéa,

- proucavanje utjecaja prirodnih i drugih sila na privredne, stambene i druge gradevinske objekte u
kojima ljudi zive i rade,

- pracenje i prouCavanje utjecaja ljudskog faktora i njegovih aktivnosti na nastanak pojedinih nesreéa.

Drustveni i ekonomski razvoj jednog drustva kroz primjenu i koristenje savremneih nauénih i tehniékih

dostignuc¢a mora biti popracen primjenom tih istih dostignuéa i materijalnih potencijala za dobrobit

€ovjeka, odnosno za zadtitu Zivota i zdravlja ljudi i njihove imovine.
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Vit
PREGLED OCEKIVANIH TROSKOVA SA 1ZVORIMA FINANSIRANJA

Izvori finansiranja zastite i épaéavanja od prircdnih i drugih nesre¢a utvrdeni su &lanovima 179-184.
Zakona o zastiti i spadavanju, a finansiranje zaétite od poZara i vatrogastva €lanovima 131-136. Zakona
0 zastiti od pozara i vatrogastvu. '

Osnovni, najvazniji i najsigurniji izvor finansiranja zastite i spaSavanja predstavija Budzet opéine , $to je
izricito utvrdeno u ¢lanu 181.stav 2. Zakona o zastiti i spasavanja od prirodnih i drugih nesreéa.
Primjena ove odredbe je blize uredena u Procjeni ugrozenosti Federacije BiH, na naéin $to je predvideno
da za potrebe zastite | spasavanja opéina treba izdvojiti 1 % od svog godisnjeg budZeta

Pored ovih sredstava, u &lanu 180 Zakonom o za&titi | spasavanja je utvrdeno da sva pravna lica,
gradani koji obavljaju smostalnu djelatnost i drzavni organi svih nivoa vlasti su duzni da plaéaju posebnu
naknadu za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa u visini od 0,5% od osnovice koju &ine isplaéene neto
place zaposlenika u radnom odnosui svih lica angazovanih po ugovoru o djelu.

Zakon je utvrdio i nadin raspodjele tih sredstava izmedu Federacije BiH, kantona i op¢ina u kojim su ta
sredstva ostvarena i to: 60% pripada opéini u kojoj su sredstva ostvarena i sluze iskljuéivo za namjene iz
Clana 184.tatka 2.1 3., 5. do 8, Zakona o zaétiti i spaSavanja.

Na osnovu gore navedenih parametara u periodu 2018-2022.godina, za zaétitu i spasavanje ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, kao i za finansiranje zastite od poZara i vatrogastva,
planirana finansijska sredstva su prikazana u tabelama 1., 2. i 3.
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Sredstva za zastititu i spasavane od prirodnih i drugih nesreca

Tabela br. 1.

Projekcija BudZeta opcine Sanski Most za period 2018. do 2022. godine (u_KM)

Opis

2018.

2019,

2020,

2021.

2022.

Budzet opéine Sanski
Most

12.106.638,00

11.980.194,00

11.829.187,00

11.856.933,00

11.800.000,00

Za zastitu i spaSavanje 224.460,53 220.460,53 220.460,54 117.900,00 120.000,00
opéine Sanski Most
Struktura finansijskih sredstava po izvorima i godinama
Tabela br 2.
IZVORI SREDSTAVA  |Akumulirana sredstva PLAN PO GODINAMA (KM)
2019. 2020. 2021. 2022.

sa 31.12.2017. (KM)

2018.

1. Posebna naknada za
zastitu od prirodnin i
drugih nesreéa

307.381,60

Tek:101.000,00
Aku:102.460,53

Uk: 203.460,53

Tek: 98.000,00
Aku:102.460,53

Uk: 200.460,53

Tek: 98.000,00
Aku:102.460,54

Uk: 200.460,54 |Uk: 97.900,00

Tek:97.900,00 | Tek:100.000,00

Uk: 100.000,00

2. Naknada od osiguranja
za vatrogasne jedinice

Prihodi po ovom osnovu se ne ostvaruju jer osiguravajuéa drudtva izbjegavaju uplatu sredstava iz premija
osiguranja zbog nejasne i neprecizno regulisane obaveze utvrdene &lanom 137. Zakona o zastiti od poZara i
vatrogastvu.Ostvarivanje prinoda po ovom osnovu ogekuje se nakon izmjena i dopuna navedenog zakona

3. Redovna budZetska
sredstva

21.000,00

20.000,00

20.000,00

20.000,00

20.000,00

UKUPNO. (1+3)

224.460,53

220.460,53

220.460,54

117.900,00

120.000,00
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