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Na osnovu élana 24. Statuta opéine Sanski Most ("SluZbeni glasnik opéine Sanski Most’, broj:
4/08, 5/08, 5/09, 2110 i 9/11) i dlana 178. stav (4) Poslovnika o radu Opéinskog vijeca Sanski Most
("Sluzbeni glasnik opcine Sanski Most®, broj: 4/17 i 7/20) Opéinsko vijeée Sanski Most, na 3.
vanrednoj sjednici odrzanoj dana 26.04.2022. godine, donijelo je

ZAKLJUCAK
o prihvatanju prijedloga za izmjenu i dopunu
Poslovnika o radu Op¢inskog vije¢a Sanski Most

Clan 1.

Prihvata se prijedlog za izmjenu i dopunu Poslovnika o radu Opéinskog vijeéa Sanski Most.

Clan 2.
Zaduzuje se Statutarno-pravna komisija da do 28.04.2022.godine Predsjedavajuco] Opéinskog

vijeéa dostavi prijedlog Odluke o izmjeni i dopuni Poslovnika o radu Opéinskeg vijeéa radi
uvrstavanja u prijediog dnevnog reda sjednice Vijeta.

Clan 3.

Ovg| zakljuSak stupa na snagu danom donosenja i bi¢e objavijen u "Sluzbencm glasniku Opéine
Sanski Most”.

Broj: 01-02-153/22 PREDSJEDAVAJUCA
Datum:27.04.2022.godine OPCINSKOG VIJECA
dr.Sanda Cekié,s.r
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Na osnovu &lanova 21. i 22. Zakona o lokalngj samoupravi USK — a { “Sluzbeni glasnik USK - a”, broj
08/11), ¢lana 24. Statuta Opéine Sanski Most ( “Stuzbeni glasnik opéine Sanski Most”, broj: 04/08,
05/08, 5/09, 2/10 j 9/11) i lana 178. stav (2) Poslovnika o radu Opéinskog vijeéa Sanski Most {
“Sluzbeni glasnik opcine Sanski Most™, broj: 4/17, 7/20 i 7/21) Opéinsko vijeée na 4. vanrednoj sjednici
odrzanoj dana 28.04.2022.godine, donasi:

ODLUKU
0 IZMJEN] POSLOVNIKA O RADU
OPCINSKOG VIJIECA SANSKI MOST i

Clan 1.

U Poslovniku ¢ radu Opéinskog vijeéa Sanski Most ( "Sluzbeni glasnik Opéine Sanski Most" broj:
4/17,7/2010 7/21) u €lanu 23. stav (4) tekst koji glasi: "kao i nezavisni vijecnici” brise se.

Clan 2.

U Clanu 33. u stavue (1) u tadki ) tekst koji glasi: "i nezavisni/a vijeénikasca” brise se.

Clan 3.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoscnja i bit ée objavljena u "Sluzbenom glasniku opéine Sanski
Most™,

Broj:01-02-158/22 PREDSJIEDAVAJUCA
Datum: 29.04.2022 OPCINSKOG VIJECA
dr. Cekié Sanda, s.r.
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Na osnovu élana 24. Statuta opéine Sanski Most(“Sl.glasnik opéine Sanski Most”, broj: 4/08,
5/08, 5/09, 2/10 i 9/11), Opdinsko vijece Sanski Most na 4. vanrednoj sjednici odrzano] dana
28.04.2022. godine donijelo je :

ODLUKU
o stavljanju van snage
Odluke o izboru i naginu imenovanja ¢lanova skupétine u JP " Gradska dvorana" d.o.o Sanski
Most

Clan 1. y

Ovem Cdlukom stavlja se van snage Odluka o izboru i nadinu imenovanja ¢lanova skupstine u
JP " Gradska dvorana” d.o.c Sanski Most, broj: 01-02-222/17 od 29.11.2017.godine, obavljena
u " Sluzbenom glasniku Optine Sanski Most", broj; 10/2017.

Clan 2.

Ova Odluka stupa na snagu danem donosenja i bit ¢e objavljena u “Sluzbenom glasniku opéine
Sanski Most”.

Broj: 01-02-159 /22 PREDSJEDAVAJUCA
Datum:29.04.2022.god. OPGINSKOG VIJEGA
dr. Sanda Ceki¢, s.r.
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Na osnovu clana 24. Statuta opéine Sanski Most(“Sluzbeni glasnik cpéine Sanski Most”, broj:
4/08, 5/08, 5/09, 2/10 i 9/11), Optinsko vijeée Sanski Most na 4. vanrednoj sjednici odrzangj
dana 28.04.2022. godine donijelo je :

ODLUKU
o stavijanju van snage
Odluke o izboru i nadinu imenovanja &tanova skupétine u JP " Veterinarska stanica” d.o.o
Sanski Most

Clan 1.

Ovom Odlukom stavlja se van snage Odluka o izboru i naginu imenovanja clanova skupstine u
JP " Veterinarska slanica" d.0.0 Sanski Most, broj 01-02-221/17 od 29.11.2017.godine,
chavljena u " Sluzbenom glasniku Opcine Sanski Most”, broj: 10/2017.

Clan 2.

Ova Odluka stupa na snagu danom donogenja i bit ée objavijena u “SluZzbenom glasniku opcine
Sanski Most”.

Broj: 01-02-160 /22 PREDSJEDAVAJUCA
Datum:29.04.2022.god. OPCINSKOG VIJECA
dr. Sanda Cekit, s.r.
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Na osnovu clanova 2. i 4. Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima F BiH
{("Sluzbene novine F BiH" broj: 12/03, 34/03 i 65/13), ¢lana 24. Statuta opcéine Sanski Most
{"Sluzbeni glasnik opéine Sanski Most”, broj: 4/08, 5/08, 5/09, 2/10 i 8/11), {lana 1. stav (2)
tacka I. i ¢lana 121. Poslovnika o radu Optinskog vijeca (" Sluzbeni glasnik opéine Sanski
Mast", broj: 04/17 i 7/20) Opéinsko vije¢e Sanski Maost, na 4. vanrednoj sjednici odrzano} dana
28.04.2022. gadine, donijelo je :

RJESENJE
o imenovanju vrioca duZnosti predsjednika i vr$ioca duznosti dlanova Skupétine JP
* Gradska dvorana” d.o.0 Sanski Most

Cian 1.

Za vréioce duznosti predsjednika Skupstine i vriioce duZnosti flanova Skupstine JP * Gradska
dvorana’ d.o.0 Sanski Most (u dalinjem tekstu: Skupétina) imenuju se:

1. Ferid Kuzelj, predsjednik

2. Maisa Malki¢, &lan

3. Rifet Brkovi¢, &lan

Clan 2.

Mandat vrsioca duZnosti predsjednika Skupstine i vr$ioca duZnosti &lanova Skupstine traje do
okantanja procedure imenavanja stalne Skupstine, a najduze 3 (iri) mjeseca,

Clan 3.

Zadaci i natin rada Skupstine propisani su Odlukom o uskladivanju Odluke o osnivanju Javnog
preduzeda |, Gradska dvorana” d.o.o Sanski Most u skladu sa Zakonom o javnim preduzedima F
BiH i Zakonom o privrednim drustvima F BiH i Statutom Javnog preduzeéa ,,Gradska dvorana’
d.o.0 Sanski Most.

Za ucesée u radu Skupstine, imenovani iz dlana 1.ovog Rjedenja imaju prave na naknadu.

Clan 4.

Ovo Rjegenje stupa na snagu danom donosenja i bit ¢e objavijeno u “SluZbenom glasniku
opcine Sanski Most’.

Broj: 01-04-181 /22 PREDSJEDAVAJUCA
Datum:2¢.04.2022.god. OPCINSKOG VIJECA
dr. Sanda Ceki¢, s.r.
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Na osnovu &lanova 2. i 4. Zakona o ministarskim, vtadinim i drugim imenovanjima F BiH
("SluZzbene novine F BiH" broj: 12/03, 34/03 i 65/13), &lana 24. Statuta opéine Sanski Most
("Stuzbeni glasnik optine Sanski Most”, broj: 4/08, 5/08, 5/09, 2/10 i 9/11), &lana 1. stav (2)
tacka |. i clana 121. Poslovnika o radu Opéinskog vijeda (" SluZbeni glasnik opcine Sanski
Most”, broj. 04/17 i 7/20) Opcinsko vijete Sanski Most, na 4. vanrednoj sjednici odr2anoj dana
28.04.2022. godine, donijelo je :

RJESENJE
0 imenovanju vrioca duZnosti predsjednika i vréioca duznosti Slanova Skupstine JP
* Veterinarska stanica” d.o.0 Sanski Most

Clan 1.

Za vrsioce duZnosti predsjednika Skupstine i vrdioce duZnosti &lanova Skupitine JP "
Veterinarska stanica” d.o.o Sanski Most (u daljnjem tekstu: Skupstina) imenuju se;
1. Nihad Ceri¢, predsjednik

2. Ishak Zahirovic, &lan
3. Haris Omerbegovié, ¢lan

Clan 2.

Mandat vrSioca duznosti predsjednika Skupstine i vr$ioca duZnosti &lanova Skupstine traje do
okonganja procedure imenovanja stalne Skupstine, a najduze 3 (tri) mjeseca.

Clan 3.

Zadaci i natin rada Skupstine propisani su Odiukom o uskladivanju Odluke o osnivanju Javnog
preduzeda |, Veleninarska stanica ” d.o.o Sanski Most u skladu sa Zakonom o javnim
preduzecima F BiH i Zakonom ¢ privrednim drudtvima F BiH | Statutom Javnog preduzeéa
-Veterinarska stanica”d.o.o Sanski Most.

Za ucedce u radu Skupétine, imenovani iz élana 1.ovog Rjesenja imaju prave na naknadu.

Clan 4.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donosenja i bit ¢ée objavijeno u "Stuzbenom glasniku
opéine Sanski Most”.

Broj: 01-04-162 /22 PREDSJEDAVAJUCA
Datum:28.04.2022.god. OPCINSKOG VIJECA
dr. Sanda Ceki¢, s.r.
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Na osnovu Clana 4. Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima FBiH (* SluZzbene
novine Federacije BiH".broj: 12/03, 34/03 i 85/13), ¢lana 24. Statuta opéine Sanski Most (" SluZbeni
glasnik opdine Sanski Most”, broj: 4/08, 5/08, 5/09, 2/10 i 9/11) i €lana 121. Poslovnika o radu
Opdinskog vijeéa ("Sluzbeni glasnik opcine Sanski Most”, broj: 4/17 i 7/20), Opéinske vijece na 4.
vanrednoj sjednici cdrzanoj dana 28.04.2022. godine, donijelo je :

RJESENJE
o imenovanju ¢lanova Privremenog upravnog odbora
JU “Narodna biblioteka” Sanski Most

Clan 1. -

Za Clanove Priviemenog upravnog odbora JU “Narodna biblioteka” Sanski Most (u daljnjem tekstu:
Qdbor) imenuju se:

1. Adnan AJgic,
2. Benana Kurbegovig,
3. Admira Unkig,
Clan 2.

Mandat ¢lanova Privremenog odbora traje do okonéanja procedure imenovanja Upravnog odbora,
a najduze 3 {tri} mjeseca.

Clan 3.
Zadaci 1 nagin rada Odbora propisani su Praviima JU “Narodna biblioteka” Sanski Most.
Za udesce u radu Odbora, imenovani iz ¢lana 1. ovog rje$enja imaju pravo na naknadu.

Clan 4.

Ovo Rjesenje stupa na snagu danom donodenja i bit ée objavijeno u “Shuzbenom glasniku opcine
Sanski Most”.

Broj: 01-04 -163/22 PREDSJEDAVAJUCA
Datum:29.04.2022.god. OPCINSKOG VIJECA

dr. Sanda Cekié, s.r.
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Na osnovu &lana 24. Statuta opéine Sanski Most("SluZbeni glasnik optine Sanski Most’, broj:
4408, 5/08, 5/02, 2/10 i 9/11), &lana 1. stav (2) tatka I..&lana 121. i 127 stav (2) Poslovnika o
radu Opéinskog vijeéa (" SluZbeni glasnik opéine Sanski Most”, broj: 04/17 ,7/20 1 7/21) i
dlanova 22. 27. stav (2) i (3) i 28. Pravila JU "Opéinski fond za komunalne djelatnosti i
infrastrukturu Sanski Most' (“Sluzbeni glasnik opéine Sanski Most”, broj: 1/06, 4/12, 5/13, 11/21 i
12/21), Opginsko vijeée Sanski Most na 4. vanrednoj sjecnici odrzanoj dana 28.04.2022.
godine donijelo je:

RJESENJE
o dopuni Rjegenja 0 imenovanju vriioca duznosti direktora JU " Opcinski fond za komunalne
djelatnosti i infrastruktury” Sanski Most -
Clan1.

(1) U Rjesenju o imenovanju vrioca duznosti direktora JU " Opg¢inski fond za komunaine
djelatnosti i infrastrukturu™ br. 01-04-48/22 od 16.02.2022.godine (" Sluzbeni glasnik opcine
Sanski Most", broj 02/22) u &lanu 4. dodaje se stav (2) koji glasi: ,, Imenovani vrsilac duznosti
direktora je ovladten za zastupanje JU " Opéinski fond za komunalne djelatnosti i infrastrukturu”
Sanski Most bez ogranienja u unutradnjem prometu u okviru registriranih djelatnosti. '

(2) U élanu 4. dedaje se stav (3) koji glasi:
.. Imenovani vréilac duZnosti direktora obavlja slijedeée poslove i zadatke:
- predstavlja i zastupa Fond U pravnom prometu pred treéim licima,

- predlaze Upravnom odboru Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mijesta, platéama i ostalim primanjima,

- vréi raspored zaposienika po usvojenoj sistematizaciji radnih mjesta,

- organizira i rukovodi procesom rada i postovanja Fonda,

- odgovara za zakonitost rada i poslovanja Fonda,

- imenuje strudna i druga radna tijela,

- priprema sjednice Upravnog odbora i ugestvuje u njegovom radu bez prava odludivanja,
- prediaze program, plan rada i financijski plan,

- rukovodi realizacijom usvojenog programa rada i financijskeg plana,

- sprovodi odluke i zakijuke Upravnog odbora,

- prati realizaciju Ugovora koje zakljuci u ime Fonda,

- Upravnom odboru Fonda daje prijedloge za donodenje odluka i zakljuCaka u vezi sa
radom i posiovanjem Fonda,

- Naredbodavac je u financijskom poslovanju Fonda,
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- Saraduje i koordinira rad $a organima uprave Opcine,

- Realizuje i druge poslove, koji su zakonom i odlukama Upravnog odbora i Qsnivata
stavljene u nadleznost direktora Fonda,

- Vréi i druge poslove i zadatke predvidene zakonom, Pravilima, Odlukama Upravnog
odbora, Osnivaca i drugim propisima.

Clan 2.

Ovladéuje se notar TroZié Sefik iz Sanskog Mosta da izvrsi potvrdu ovog °Rjesenja ili pak
notarsku obradu istog, da sadini dopunjenu prijavu za upis promjena u sudski registar poslovnih
subjekata te istu dostavi nadleznom registarskom Sudu.

Clan 3.

Ovo Rjesenje stupa na snagu danom donoSenja | bit ¢e objavljeno u “Sluzbencm glasniku
opéine Sanski Most.

Broj; 01-04-164/22 PREDSJEDAVAJUCA
Datum:28.04.2022.god. OPCINSKOG VIJECA
dr. Sanda Cekié,s.r.
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Na osnovu &lana 20, Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH ("SluZbene novine
Federacije BiH, broj. 49/06, 51/09), ¢lana 34. Zakona o lokalnoj samoupravi USK-a (,Sluzbeni
glasnik USK-a“ broj: 08/11) i &lana 44. Statuta opéine Sanski Most ("SluZbeni glasnik opcine
Sanski Most”, broj: 4/08 ,05/08 ,5/09, 2/10 i 9/11), Opcinsko vijede Sanski Most na 4.vanrednoj

siednici odrZzanoj dana 28.04.2022.godine, denijelo je

ZAKLJUGAK

Clan 1.

Odbija se zahtjev Opcinskog nadelnika za preispitivanje zakonitosti Zaklju¢ka o prihvatanju
prijedioga za izmjenu i dopunu Poslovnika ¢ radu Opéinskog vijeca kao neoshovan.

Clan 2.

Potvrduje se doneseni Zakljuak o prihvatanju prijedloga za izmjenu i dopunu Poslovnika o radu
Opéinskog vije¢a, broj: 01-02-153/22 od 27.04.2022 godine.

Clan 3.

Zakljutak stupa na snagu danom donoSenja i bit ¢e objavijen u “Sluzbenom glasniku Opcine
Sanski Most".

Broj: 01-02-157/22 PREDSJEDAVAJU¢A
Datum:29.04.2022 god. OPCINSKOG VIJECA
dr.Sanda Cekié s.r.
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Na osnovu &lana 3.Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®, broje: 102/13, 914, 13114, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18,
11/19 i 99/19), ¢lana 5.stav 2.Pravilnika o utvrdivanju i na¢inu vodenja Registra budZetskin
korisnika budZeta u Federaciji Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine*, broj: 30/14) Nadelnik sluzbe za finansije, trezor i zajednitke poslove, po
aviastenju Opcinskog nadelnika, donosi:

REGISTAR
budzZetskih korisnika Opcine Sanski Most za 2023 .godinu

Registar budZetskih korisnika Opéina Sanski Most za 2023.godinu éine sljededi
budZetski korisnici;

RBK BROJ | 0111
NAZIV Jedinstveni opcinski organ uprave opéine Sanski Most
ADRESA Titova br.3
ID BRQJ 4263235840001
RBK BROJ | 0112
NAZIV JU ,Narodna biblioteka"
ADRESA Staniéna 1
ID BROJ 4263121080007
REK BROJ | 0113
NAZIV Opcinsko pravobranilatvo
ADRESA Trg Oslobodilaca bb
iD BROJ 4263320440004
RBKBR(OJ | 0114
NAZIV Opcinsko vijeée
ADRESA Trg Oslobodilaca bb
ID BROJ 4263235680004
RBK BROQJ | 0115
NAZIV JU*Centar za socijalni rad”
ADRESA Muse Cazima Cati¢a bb
ID BROJ 4263200200000
RBKBROQJ | 0116
NAZIV JU"Opcinski fond za kemunalne djelatnosti | infrastrukturu®
ADRESA Trg Oslobodilaca bb
iD BROJ 4263448930001
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Podaci iz Registra koji se ne objavljuju, javni su i dostupni u Sluzbi za finansije.

Status budZetskog korisnika koji se utvrdi nakon objave ovog Registra , objavit ée se sliedece
godine.

vV

Registar budZetskih korisnika Optine Sanski Most za 2023.godinu e se objaviti u ,Sluzbenom
glasniku Opéine Sanski Most“.

Opéina Sanski Mast
SluZba za finansije, trezor i

zajedniCke poslove LT Po ovlastenju
Broj_ (444 -{H( ¢ /22 - e Pomoc¢nik Opéinskog nadelnika
Datum:_ <7 (4 20 )] R L Hrndié Eriina, dig#?oec.
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Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

USTAVNI SUD
FEDERACHJE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: U-32/21
Sarajeve, 18.03.2022. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odluéujuéi o zahtjevu Premijera Unsko-
sanskog kantona za ocjenu ustavnosti odredaba Tarifhog broja 4. Odluke o komunalnim taksama
i tarifi komunalnih taksa koju je donijelo Opéinsko vije¢e Op¢ine Velika Kladusa, Clana 19. —
Tarifa br. 1. Odluke o kemunalnim taksama i tarifi komunalnih taksa koju je donijelo Op¢insko
vijeée Opéine Sanski Most, Tarifnog broja 1. Odluke o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih
taksa koju je donijelo Opéinsko vijece Opéine Bosanska Krupa i Tarifnog broja 1. Odluke o
komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa Opéine BuZim koju je donijelo Opéinsko vijece
Opéine Buim, kao i o zahtjevu Premijera Federacije Bosne i Hercegovine za ocjenu ustavnosti
Tarifnih br.: 4., 6. 1 7. Odluke o komunalnim taksama i tarifi komunalnih taksa koju je donijslo
Opcmsko vijece Opéine Velika Kladusa, na osnovu &lana IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije.
Bosne i Hercegovine, a u vezi sa ¢lanom 26. stav 1, i primjenom &lana 38. stav 1. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovme (,,SluZbene novine Federacije '
BiH*, br: 6/95 i 37/03), na sjednici Suda bez javne rasprave, odrZanoj dana
18.03.2022. godine, donio je:

PRESUDU

Utvrduje se da Tarifni broj 4. ta¢. 1.3.,4.,5.,6.,7.,8.,9. i 10. i Tarifni br.: 6. i 7. Odluke o
komunalnim taksama i tarifi komunalnih taksa (,.Sluzbeni glasnik Op¢ine Velika Kladusa®, br.:
12/05, 9/06, 10/09, 8/11, 10/14 i 14/17), élan 19. — Tarifa br. 1. Odluke o komunalnim taksama i
tarifi komunalnih taksa (,Sluzbeni glasnik Op¢ine Sanski Most®, br.. 03/19, 02/20 i 09/21),
Tarifni broj 1. Odluke o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa (,.Sluzbeni glasnik
Opéine Bosanska Krupa®, br.. 11/18, 1/19, 10/19, 1/22 i 4/22) 1 Tarifni broj 1. Odluke o
komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa Opéine BuZim (,SluZbeni glasnik Opéine
BuZim®, br.: 4/17 i 4/19) nisu u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Odbacuje se zahtjev za ocjenu ustavnosti Tarifnog broja 4. tatka 2. Odluke o komunalnim
taksama i tarifi komunalnih taksa (,Sluzbeni glasnik Opéine Velika Kladuga“, br.. 12/05
9/06,10/05, 8/11, 10/14 i 14/17), jer se radi o stvari o kojoj je Ustavni sud Federacije Bosne 1
Hercegovine veé odlugio u Presudi broj: U-15/20 od 26.05.2021. godine (.,SluZbene novine
Federacije BiH*, broj: 54/21).

Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH“, ,.Sluzbenom glasniku Unsko-
sanskog kantona®, ,,Sluzbenom glasniku Opéine Velika Kladu3a“, ,,Sluzbenom glasniku Opdine
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Sanski Most*, ,.Sluzbenom glasniku Opéine Bosanska Krupa™ i ,.Sluzbenom glasniku Opéine
BuZim®.
ObrazloZzenje

1. Podnosioci zahtjeva i predmet zahtjeva

Premijer Unsko-sanskog kantona u skladu sa ovlaitenjima iz €lana [V.C.3.10.(2) d)
Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine, podneskom broj: 03/1-02-6702-1/21 od 21.06.2021.
godine, koji je zaprimljen dana 24.06.2021. godine, a preciziran dana 08.07.2021. godine,
podnio je Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud
Federacije) zahtjev za ocjenu ustavnosti Tarifnog broja 4. Odluke o komunalnim taksama i tarifi
komunalnih taksa koju je donijelo Opéinsko vijeée Opéine Velika Kladuda, &lana 19. — Tarifa br.
1. Odluke o komunalnim taksama i tarifi komunalnih taksa koju je donijelo Opéinsko vijeée
Optine Sanski Most, Tarifnog broja . Odluke o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa
koju je donijelo Opéinske vijeée Opcine Bosanska Krupa, Tarifnog broja 1. Odluke o
komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa Opéine BuZim koju je donijelo Opéinsko vijeée
Opéine BuZim (u daljem tekstu: osporene odredbe Odluka).

Takoder, Premijer Federacije Bosne 1 Hercegovine, u skladu sa ovlastenjima iz &lana
IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, podneskom broj: 01-02-476-1/21 od
29.06.2021. godine, koji je zaprimljen dana 01.07.2021. godine Ustavnom sudu Federacije
podnio je zahtjev za ocjenu ustavnosti Tarifnih br, 4., 6. i 7. Odluke o komunalnim taksama i
tarifi komunalnih taksa koju je donijelo Opéinsko vijeée Opéine Velika Kladu3a.

2. RjeSenje o spajanju postupaka

Kako su na ovaj nadin formirana dva predmeta br.: U-32/21 od 24.06.2021. godine i U-
33721 od 01.07.2021. godine, a u oba predmets se radi o zahtjevima kojima se traZi ocjena
ustavnosti istog propisa, odnosno Odluke o komunalnim taksama i tarifi komunalnih taksa koju
je donijelo Opéinsko vijece Opéine Velika Kladufa, Ustavni sud Federacije je, na sjednici
odrZanoj dana 08.12.2021. godine, primjenom ¢&lana 38. stav |. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne 1 Hercegovine odlucio da se o podnesenim zahtjevima rjeava
u istom postupku, te donio Rjelenje o spajanju postupaka. Shodno prednjem, Ustavni sud
Federacije ¢e u ovom ustavnosudskom predmetu voditi jedinstven postupak i donijeti jednu
odluku, pod brojem 1-32/21.

3 Stranke u postupku

Na osnovu ¢lana 39. stav 1. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine, stranke u ovom ustavno-sudskom postupku su: Premijer Federacije Bosne i
Hercegovine 1 Premijer Unsko-sanskog kantona, kao podnosioci zahtjeva i opcéinska vije¢a
oplina: Velika Kladuda, Sanski Most, Bosanska Krupa i BuZim, kao donosioci asporenih
odredaba Odluka.
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4, Bitni navodi zahtjeva
4.1. Bitni navodi zahtjeva za ocjenu ustavnosti Premijera Unsko-sanskog kantona

Premijer Unsko-sanskog kantona, kao podnosilac zahijeva navodi da su osporene odredbe
Odluka donesene suprotno odredbama €lana I1.A.2.(1) c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
kojima je propisanc da ée Federacija Bosne i Hercegovine osigurati primjenu najvideg nivoa
medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u dokumentima navedenim u Ancksu Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, kao i osigurati jednakost pred zakonom za sva lica. Opéinska
vijeéa opéina: Velika Kladusa, Sanski Most, Bosanska Krupa i Buzim donijela su odluke o
komunalnim taksama i tarifama komunalnih taksa, a v donesenim odlukama su pitanje visine
komunalne takse za isticanje naziva firme za obavljanje pojedinih djelatnosti sa sluzbenim
sjedi¥tem u Unsko-sanskom kanionu utvrdila na razli¢ite nadine, odnosno visina komunalne takse
nije jedinstveno regulisana. U osporenim odredbama Odluka propisana visina komunalne takse je
razli¢ito propisana za obaveznike i razvrstana je po djelatnostima koju obavljaju, sto ostavlja
moguénost da se pojedinim fizi¢kim i pravnim licima, utvrdi veéa visina takse u odnosu na druge
subjekte unutar iste zone.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, podnosilac zahtjeva predlaze da Ustavni sud
Federacije donese presudu kojom se utvrduje da osporene odredbe Odluka nisu u saglasnosti-sa
&lanom I1.A.2.(1) ¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

4.2. Bitni navedi zahtjeva za ocjenu ustavmosti Premijera Federacije Bosne i
Hercegovine

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine, kao podnosilac zehtjeva navodi da su Odlukom
o komunalnim taksama i tarifi komunalnih taksa koju je donijelo Opéinsko vije¢e Opéine Velika
Kladuga propisane komunalne takse koje se pla¢aju na podrugju Opéine Velika Kladusa. Smatra
da osporeni tarifni brojevi Odluke nisu u skladu sa &lanom I1.A.2.(1) ¢) Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine, kojom je jasno propisanc da sva lica na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine
uzivaju pravo na jednakost pred zakonom. Osporeni tarifni brojevi Odluke utvrduju visinu
godiSnje takse u bitno razlititim iznosima, bez realno utvrdenih kriterija. Iz svih tarifnih brojeva
Odluke jasno proizilazi da se kao kriterij uzima vrsta djelatnosti, vrsta objekta, u korelaciji sa
finansijskom sposobnoéu i iznosom profita koji ostvaruje pravni subjekt Sto nije u skladu sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine,

Tarifnim brojem 4. Odluke o komunalnim taksama i tarifi komunalnih taksa koju je
donijelo Opéinsko vijeée Opéine Velika Kladusa, utvrduje se visina komunalne takse za istaknutu
firmu, po kriteriju djelatnosti, §to, u skladu sa dosada3njom sudskom praksom nije u saglasnosti
sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. Tackom 3. navedenog Tarifnog broja 4. utvrduje se
visina komunalne takse za istaknutu firmu za poslovne jedinice Elektrodistribucije u visini od
1.500,00 KM godidnje, $to je bitno razli¢it iznos u odnosu na neke druge poslovne subjekte
navedene u istom tarifnom broju Odluke. U Tarifnom broju 6. pomenute Odluke kao kriterij za
odredivanje komunalne takse je odredena vrsta objekta, odnosno uredaja ili opreme, bez obzira
na lokaciju na kojoj se objekat nalazi. Ova vrsta komunalne takse placa se za svaku pojedinagnu
lokaciju na kojoj se nalazi objekat/uredaj, a kriterij same vrste objekta ili uredaja odreduje se
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prema pretpostavljenoj finansijskoj sposobnosti pravnog subjekia koji iste koriste, $to smatra da
nije u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. Tarifnim brojem 7. iste Odluke
utveduje se visina komunalne tzkse za postavljanje dalekovoda i PTT mreZe (nadzemnih i
podzemnih instalacija) po jednom duznom metru od 0,20 KM godisnje. Dakle, i ovdje se kao
relevantan kriteri] za odredivanje komunalne takse uzima djelatnost koju obavlia odredenc
pravno ili fizicko lice, ¢ime se postupa suprotno stavu Ustavnog suda Federacije, cdnosno ranije
donesenim presudama.

Posmatraju¢i visinu propisanih taksi podnosilac zahtjeva zakljuCuje da se pomenutom
Odlukom sasvim pausalno i prozvoljno, dakle bez bilo kakvih precizaih i razradenih kriterija 1
mjerila, obavezuju pravna lica koja obavljaju djelatnost proizvodnje i distribucije elektri¢ne
energije da plaéaju znadajno visi iznos komunalnih taksi u odnosu na druga pravna lica. Takoder,
se poziva i na niz presuda Ustavnog suda Federacije u kojima je utvrdena povreda prava na
jednakost pred zakonom u svim sludajevima u kojima je kao relevantan kriterij za propisivanje
takse utvrdena djelatnost koju obaveznik obavlja, PredlaZe, da Ustavni sud Federacije donese
presudu kojom se utvrduje da osporene odredbe Odluke nisu u skladu sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine.

5. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je u skladu sa &lanom 16. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine, zatraZio od opéinskih vijeca opéina: Velika Kladula,
Sanski Most, Bosanska Krupa i BuZim da dostave odgovore na zahtjeve.

5.1.  Bitni navedi odgovora u odnosu na zahtjev za ocjenu ustavnosti Premijera Unsko-
sanskog kantona

Dana 14.07.2021. godine dostavljen je odgovor od strane Jedinstvenog opéinskog organa
uprave Optine Bosanska Krupa, pod brojem: 05-11-5560/21 od 09.07.2021. godine, u kojem se
navodi da je Odluka o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa koje se primjenjuju na
podrugju Opéine Bosanska Krupa donesena po pravnim stavovima 1znesenim u Presudi Ustavnog
suda Federacije broj: U-7/17 od 14.02.2018. godine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:
26/18). Istitu da je pomenuta Odluka u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine jer je
Opéinsko vije¢e Opéine Bosanska Krupa nadleZno za dono3enje pomenute Odluke, a sve u
skladu sa relevantnim odredbama Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, Zakona o pripadnosti
javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH”, br.: 22/06,
43/08, 22/09, 35/14, 94/15 i 17/22) i Zakona o principima lokaine samouprave u Federaciji Bosne
{ Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 49/06 i $1/09). Imaju¢i u vidu navedeno,
predlazu da Ustavni sud Federacije odbije zahtjev za ocjenu ustavnosti Tarifnog broja 1. Odiuke
o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa koji se primjenjuje na podrucju Opdine
Bosanska Krupa.

Dana 17.08.2021. godine dostavijen je odgovor od strane Opéinskog pravobranioca
Opéine Velika Kladusa, u kome se takoder pozivaju na relevantne odredbe Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine i
Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, te nadleZnost
opéinskih vijeca da donose propise koji se odnose na propisivanje taksa. U odnosu na osporeni
Tarifni broj 4. Odluke o komunalnim taksama 1 tarifi komunalnih taksa, koja sc primjenjuje na
podrudju Opéine Velika Kladusa, isti¢u da se radi o taksi za svaku istaknutu firmu koja je jednaka
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za sva pravna lica na podrudju Opéine Velika Kladusa, osim onih koji obavljaju djelatnost od
posebnog interesa, a takve su decidno probrojane u tac, 2. do 11. istog tarifnog broja, &ime se
jasno moze zakljuditi da se ne radi o diskriminatornom odnosu ili nejednakosti, ve¢ o stvarima
koje spadaju u djelokrug jedinica lokalne samouprave.

Opéinska vijeéa opéina Sanski Most i BuZim nisu dostavili odgovore na zahtjev.

5.2. Bitni navoedi odgovora u odnosu na zahtjev za ocjenu ustavnosti Premijera
Federacije Bosne i Hercegovine

Dana 19.07.2021. godine dostavljen je odgovor od strane Opéinskog pravobranioca
Opéine Velika KladuZa, koji je u odnosu na Tarifni broj 4. pomenute Odluke gotovo identi¢an sa
odgovorom na zahtjev Premijera Unsko-sanskog kantona. U odnosu na Tarifne br.: 6.1 7. Odluke
navode da se komunalne takse odnose na sva lica koja pruZaju usluge mobilne telefonije,
odnosno vlasnike podzemnih i nadzemnih instalacija. Uzevsi u obzir da su svi bez iznimke
pruZaoci usluga mobilne telefonije, odnosno vlasnici nadzemnih/podzemnih instalacija
obuhvaceni pomenutim tarifmim brojevima, nije racionalne zakljugiti da odluka pruZa razlidit
pravni tretman jedne kategorije obaveznika u odnosu na drugu. Na kraju isti¢u da komunalna
taksa koja je utvrdena po navedenim tarifnim brojevima nije ni utvrdivana u praksi tako da nije
bilo moguce da odredenim kategorijama obaveznika bude povrijedeno pravo na jednakost pred
zakonom iz &lana I1.A.2.(1) ¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, pa predlazu da se zahtjev
za ocjenu ustavnosti Premijera Federacije Bosne i Hercegovine odbaci ili odbije kao neosnovan.

6. Relevantno pravo

A, Ustay Federacije Bosne i Hercegovine

ClanIl. A2. (1) ¢)
Federacija ¢e osigurati primjenu najviSeg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda
utvrdenih u dokumentima navedenim u Dodatku ovog ustava. Posebno:
(1) Sva lica unutar teritorija Federacije uZivaju slijedeéa prava:
¢) na jednakost pred zakonom;

Clan IV.C.3.10.(2) d)
(2) Ustavni sud:

d) na zahtjev premijera, ili kantona, utvrduje da li neki predlezeni ili usvojeni
propis koje je donijelo neko tijelo kantonalne, gradske ili op€inske vlasti u skladu sa ovim
ustavom.

Clan VI, 4. ¢)
Opc¢insko vijece:
c) donosi druge propise u izvrdavanju opéinskih nadleZnosti.

Amandman VIII
na Ustav Federacije Bosne 1 Hercegovine
Clan 1I.1. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine mijenja se i glasi:
"U isklju€ivom su ovla§tenju Federacije:
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d) donosenje propisa o finansijama 1 finansijskim institucijama Federacije i
fiskalna politika Federacije.

B. Zakon o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(,.SluZbene novine Federacije BiH", br.: 6/95 1 37/03)

Clan 26. stav 1.

Ustavni sud na sjednici bez rasprave odluéuje o odbacivanju zahtjeva kad nije nadle?an za
odluc¢ivanje o zahtjevu, kad podnosilac zahtjeva nije ovlasten za pokretanje postupka, kad zahtjev
nije podnesen u zakonom predvidenom roku, kad je Ustavali sud o toj stvari veé odludio ili kad ne
postoje druge procesne pretpostavke za odlucivanje o biti stvari. -

C. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,.SluZbene novine Federacije BiH”, br.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 1 17/22)

Clan 13. stav 1. taka c) i stav 4.
Pored udjela u raspodijeli prihoda iz ¢&lana 6. ovog Zakona, jedinicama lokalne
samouprave pripadaju i drugi javni prihodi kako slijedi:
¢) naknade i takse u skladu sa propisima jedinica lokalne samouprave;
Opéinska vijeéa donose propise kojima se utvrduje visina naknada po osnovi
koridtenja i uredenja zemljita, kao 1 visina drugih naknada, nov&anih kazni i1 taksi u
njihovoj nadleZnosti.

D. Zakon o privrednim drustvima
(,.Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 81/151 75/21)

Clan 11.
(Pojam)
(1) Firma je ime pod kojim drujtvo posluje.
(2) Firma se obavezno istite na poslovnim prostorijama drustva.

E. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnim taksama i tarifi komunalnih
taksa
(,.Sluzbeni glasnik Opéine Velika Kladusa®, broj: 9/06)

Clan 4.
Tarifni broj 4. tarife komunalnih taksi mijenja se i glasi: "Za svaku istaknutu firmu,
natpise i sliéno §to zamjenjuje firmu:

1. Za sva pravna lica, osim onih koja obavljaju djelatnost od posebnog interesa i onih
koja su pobrojana u taékama 2. do 11., ukljuujuci i poslovne jedinice 250,00 KM
godidnje,

2. Mijenjagnice, predstavnistva osiguravajucih drustava, robne kuce, trgovacki centri,
supermarketi, maksimarketi, hipermarketi, veleprodaje, stovaridta i skladidta
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gradevinskog materijala, prodavnice lutrije, kladionice, advokatske kancelarije,
notarske kancelarije i stanice za tehni¢ki pregled vozila 1.000 KM godiinje,

3. Poslovne jedinice PTT, BH Telecom i Elektrodistribucije 1.500,00 KM godinje,

4. Benzinske pumpe:
a. Locirane uz magistralne putne pravee 3.000,00 KM godiZnje
b. Locirane uz regionalne puine pravee 2.000,00 KM godidnje

¢. Locirane uz lokalne puteve 1.500,00 KM godidnje,
5. Depoi nafte za poljoprivredne strojeve 500,00 KM godisnje,
6. Banke i predstavnistva banaka 3.000,00 KM godi3nje,
7. Prodavacnice, STR i turistitke agencije

a. Locirane na selu 100,00 KM godi&nje
b. Locirane u zonalnim centrima 200,00 KM godi¥nje

¢. Locirane u gradu 250,00 KM godi3nje,

8. Ugostiteljski objekti: Hoteli i moteli

— Locirani u gradu, zonalnim centrima i uz magistralne i regionalne puteve
500,00 KM godisnje

- Locirani na selu 250,00 KM godisnje

Svi ostali ugostiteljski objekti
— Locirani u gradu i zonalnim centri 300,00 KM godinje
— Locirani na selu 150,00 KM godinje,
9. Ljekarske, stomatoloke ordinacije i apoteke 500,00 KM godisnje,

10. Ostale samostalne radnje i prodavaonice novina 100,00 KM godi3nje,

11. Samostalne deficitarne radnje: obuéari, urari, krojaéi, kovadi i kolari oslobadaju se od
plaé¢anja komunalnih taksa.
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F. Odluka ¢ izmjenama i dopunama Odluke 0 komunalnim taksama i tarifi kemunalnih
taksa
(..Sluzbeni glasnik Opéine Velika Kladu$a®, broj: 10/14)

Clan 3.
Iza tarifnog broja 5. dodaju se tarifni brojevi 6.,7..8.19. 1 glase:

Tarifni broj 6.
(Koristenje uredaja i oprema za pruzanje usluga mobilne telefonije)

(1) Za kori$tenje uredaja i opreme za pruZanje usluga mobilne telefonije placa se:

1) bazna stanica mobilne telefonije ............c.covernenen..... 10.000,00 KM/godiSnje
2) mikrobazne stanice mobilne telefonije ....................... 5.000,000 KM/godi3nje
3) predajnici (pasivni TePetitori} ...vcvervicrvmeimsinreresninnss 2.000,00 KM/godisnje
4y antene i StubOVI «.ooveviiriomiiee s 2.000,00 KM/godisnje

(2) Obra¢un komunalne takse se vrdi za koriftenje uredaja (opreme) operatera mobilne
telefonije na svakoj pojedinaénoj lokaciji na kojoj je instalirani uredaj (oprema} na podrugju
Opéine Velika Kladusa.

Tarifni broj 7.
(Postavljanje instalacija)

Postavljanje dalekovoda i PTT mreZe (nadzemnih i podzemnih instalacija) po 1 metru

duZine placa se 0,20 KM godisnje.
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G. Odluka o komunalnim taksama i tarifi komunalnih taksa
(,,Sluzbeni glasnik Opéine Sanski Most™, br.: 03/19, 02/20i 09/21)

Clan 19. Tarifa br. 1 (istaknuia firma) — osporena odredba, od tatke 1. do tatke 68. u
kojima su propisane razlitite visine komunalne takse za razliite vrste djelatnosti.

H. Odluka o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa
(,.Stuzbeni glasnik Opéine Bosanska Krupa®, br.: 11/18, 1/19, 10/19, 1/22 14/22)

Tarifni broj 1. (istaknuta firma) — osporena odredba, od tatke 1. do tatke 96. u kojima su
propisane razli¢ite visine komunalne takse za razlicite viste djelatnosti.

I Odluka o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa Opéine BuZim
(,»Sluzbeni glasnik Opéine Buzim®, br.: 4/171 4/19)

TARIFA KOMUNALNIH TAKSI OPCINE BUZIM

Tarifni broj 1. — osporena odredba, od talke 1. do tatke 42. u kojima su propisane
razli¢ite visine komunalne takse za razliite vrste djelatnosti.

6. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije
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Presuda Ustavnog suda Federacije, broj: U-1/20 od 21.04.2020. godine {,,SluZbene novine
Federacije BiH*, broj: 31/20), Presuda Ustavnog suda Federacije, broj: U-15/20 od 26.05.2021.
godine (,,SluZbene novine Federacije BiH*, broj: 54/21), Presuda, broj: U-17/20, od 13.10.2021.
godine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 92/21} i dr.

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Podnosioci zahtjeva su u skladu sa ¢lanom 1V.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine lica ovlatena za podnoenje zahtjeva za ocjenu ustavnosti.

[majuéi u vidu ustavnosudsku praksu Ustavnog suda Federacije, odngsno stajalidta u
brojnim predmetima u kojima je Sud odluivao o ustavnosti odluka o komunalnim taksama i
tarifama komunalnih taksa, Ustavni sud Federacije je utvrdio da u konkretnom predmetu nema
&injeni¢nih pitanja koja bi bilo potrebno neposredno razjasniti na javnoj raspravi. Iz tih razloga, a
u skladu sa &lanom 13. stav 1. Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
(,,.Sluzbene novine Federacije BiH, br.: 40/10 i 18/16), na sjednici Suda bez javne rasprave,
Ustavni sud Federacije razmotrio je sve &injenice koje proizilaze iz zahtjeva, odgovora na zahtjev
i cjelokupne dokumentacije u predmetu, relevantne odredbe Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, odredbe zakona Federacije Bosne i Hercegovine, sudsku praksu ovog suda te na
osnovu tih &injenica, ispitao ustavnost osporenih odredaba i osporenih tarifnih bI'O] eva Odluka. = ~

U svrhu lak$e preglednosti i razumljivosti Ustavni sud Federacije je najprije razmotrio
osporene odredbe Odluka koje se odnose na placanje komunalne takse na istaknutu firmu, a zatim
osporene tarifne brojeve Odluka koje s¢ odnose na placanje komunalne takse na uredaje i opremu -
koja se koristi za mobilnu telefoniju, nadzemne i podzemne instalacije koje se odnose na
postavljanje dalekovoda 1 PTT mreZe.

Opéinska vijeéa opéina i to: Velika Kladula, Sanski Most, Bosanska Krupa i BuZim
donijela su odluke kojima su propisale komunalne takse na istaknutu firmu, visinu i nadin
utvrdivanja i placanja komunalne takse, povrat komunalne takse, te utvrdile tarife komunalnih
taksa koje se naplaéuju na podruéju ovih opéina. U svim navedenim odlukama evidentno je da je
kao kriterij za odredivanje visine komunalne takse za istaknutu firmu odredena dJclatnost ito
kao prlmarnl kriterij, dok je kao supsidijarni kriterij odredena zona u kojoj pravna i fizicka lica
cbavljaju odredenu djelatnost.

Ustavni sud Federacije je u brojnim presudama iskazao stajalidte kada se odluéivale o
komunalnim taksama, da djelatnost ne mozZe biti objektivni kriterij za utvrdivanje razlifite visine
komunalne takse na istaknutu firmu, veé su realni drugi kriteriji kao Sto je teritorij opéine ili
grada gdje se djelatnost obavlja veli¢ina obiljezja ili natpisa i sl. Isticanjem naziva firme
privredni subjektl samo ispunjavaju obavezu iz ¢lana 11. Zakona o pnvredmm drudtvima
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 81/15 i 75/21) i to o0 svom trosku, pri éemu opéina ne
pruZa nikakvu konkretnu protuuslugu nego joj to predstavija prihod, a i podsti¢e obavljanje
odredene privredne djelatnosti na svom teritoriju. Shodno navedenoj zakonskoj odredbi pravna i
fizicka lica koja obavljaju djelatnost na osnovu odobrenja nadleZnog organa duzna su na vidnom
mjestu istaknuti naziv firme, bez obzira na vrstu djelatnosti kojom se bave, da li je akumulativna
ili niskoakumulativna, vrstu objekta ili velidinu objekta gdje obavljaju svoju djelatnost, broj
zaposlenih, profit ili sl. Vrsta djelatnosti, prema utvrdenoj sudskoj praksi ovog suda, ne moze biti
kriterij za propisivanje komunalne takse, jer je koritenje tog kriterija protivno ustavnoj garanciji
jednakosti pred zakonom, §to je propisano u ¢lanu ILA.2.(1} ¢} Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.
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Ustavni sud Federacije razmotrio je i osporene tarifne brojeve Odluke koje se odnose na
plaéanje komunaine takse za koridtenje uredaja i opreme koji sluZe za snabdijevanje elektriCnom
energijom, pruzanje telekomunikacijskih usluga, PTT usluga, fiksna i mobilna telefonija, pristup
internetu, kablovska televizija i konstatovao da propisivanje naknada koje se naplacuju po
komadu ili duzini podzemnih i nadzemnih instalacija nemaju karakter komunalnih naknada. U
konkretnom sludaju visi se oporezivanje sredstava za rad privrednih subjekata koji obavljaju
djelatnost od javnog interesa gdje je Ustavni sud Federacije u Presudi broj: U-17/20, od
13.10.2021. godine koja je objavljena u ,SluZbenim novinama Federacije BiH®, broj: 92/21,
zauzeo stanoviste, da sredstva za rad privrednih subjekata koji obavljaju djelatnost od javnog
interesa &ije je obavljanje regulisano zakonima Bosne i Hercegovine ili zakenima Federacije
Bosne i Hercegovine ne mogu biti dodatno oporezovana kantonalnim zakonima, odnosno ne
mogu se od strane jedinice lokalne samouprave propisivati porezi i druge naknade ukoliko za to
ne postoji ovlastenje u zakonu Bosne i Hercegovine ili Federacije Bosne i Hercegovine. U
svakom sluZaju to ne moZe biti porez, taksa ili naknada za koriStenje sredstava za rad i to
posebno onih sredstava za rad koji gradanima osiguravaju elementarne uslove za Zivot. Uptravo je
to slu¢aj kada su u pitanju privredni subjekti koji obavljaju djelatnost od javnog interesa, a to su
djelatnosti iz oblasti snabdijevanja energijom (struja, plin, voda, grijanje i sl.), telekomunikacije,
kablovska televizija i be2i¢ni internet, te PTT usluge, sa podzemnim i nadzemnim instalacijama
iz ovih oblasti.

U sluéaju kada se radi o isticanju firme, kao i onda kada se radi o koristenju uredaja i
opreme koja sluZi za vrSenje registrovane djelatnosti, v jednom i u drugom slucaju radi se o
proizvoljnom propisivanju godidnjih naknada po vrsti djelatnosti. Pravna lica koja se bave
pruzanjem telekomunikacijskih usluga, u odnosu na ostvarenu dobit oporezuju se posebnim
federalnim propisima, a obaveznici su i platanja naknada za koridtenje dozvola za obavljanje
djelatnosti telekomunikacija, prema Pravilu 89/2018 o naknadama za dozvole Regulatorne
agencije za komunikacije (,,SluZbeni glasnik BiH®, br.: 92/18 i 50/19), te naknada za koridtenje
radiofrekventnog spektra, prema Odluci o naknadi za koriftenje radiofrekventnog spektra u Bosmi
i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH®, br.: 15/14 i 80/20).

Kada je u pitanju osporena odredba Tarifnog broja 4. tatke 2. Odluke o komunalnim
taksama i tarifi komunalnih taksa, koja se primjenjuje na pedrudju Opcine Velika Kladu3a,
Ustavni sud Federacije je dana 26.05.2021. godine donio Presudu broj: U-15/20, koja je
objavljena u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH*, broj: 54/21 i utvedio da ,.Tarifni broj 4.
tacka 2. Tarife komunalnih taksa koje se placaju na podrugju Opéine Velika Kladusa Odluke o
komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa nije u saglasnosti sa Ustavom Federacije Boste i
Hercegovine®. Kako je navedenom Presudom utvrdena neustavnost tatke 2. znali radi se o
presudenoj stvari, pa se zahtjev podnosioca odbacuje u skladu sa ¢lanom 26. stav 1. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine. U tacki 11, istog tarifnog broja
nije ni propisana visina komunalne takse jer se ista odnosi na samostalne deficitarne radnje
(obuéari, krojadi, urari i sl.), pa Ustavni sud Federacije nije ni raspravljao o njenoj ustavnosti.
Prema tome, predmet ocjene ustavnosti u odnosu na Tarifni broj 4. Tarife komunalnih taksa koje
se placaju na podrudju Opéine Velika KladuSa sutaé. 1.,3.,4.,5.,6.,7.,8..9.110.

Na osnovu svega iznesenog, odludeno je kao v izreci ove presude.
Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u sastavu: dr.sc. Kata Senjak,

predsjednica Suda, Vesna Budimir, Mirjana Culkovi¢, Aleksandra Martinovié¢ i prof.dr. Edin
Muminovi¢, sudije Suda.
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Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine

Dr.sc, Kata Senjak
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bocHa 1 XepHeropuHa
SEIEPALNIA BOCHE M XEPLEI OBUHE

YCTABHH CY ]
GOEJAEPAIIUMIE BOCHE 1 XEPLIEI'OBUHE

Bpoj: ¥V-32/21
Capajeso, 18.03.2022. roaune

Verapne cyn Penepaunje Bocre m Xepuerobrre oanydyjyhu o saxtjesy [Ipemujepa
YHCKO-CAHCKOT KaHTOH4 3a OljeRy ycrasHoctH ompenada Tapudhor Opoja 4. Ommyke o
KOMYHAJIKHM Takcama M Tapudu KOMYHAIHHX Takca kojy je Aomujeno Onirtuacko BHjehe
Omurrure Bemuxa Knanvua, wnana 19. — Tapuda Op. L. Owiyke o xoMyHallHHM Takcama H
Taputhy KOMYHATHMX Takca Kojy je JoHHjeno Omumecko eujehe Ommrune Canckn Mocr,
Tapudror Gpoja 1. Omiyke 0 KOMyHaIHMM Taxcama i Tapudu KOMYHAIHHX Takca Kojy je
AoHrjenno OmmTuacko Bujehe Onmrruae Bocancka Kpyma u Tapudgmor opoja 1. Onnyke o
KOMyHaIHAM TakcamMa u Taprdu komyHannmx Takca Onmmaxe ByxuM kojy je nomrdjeno
Onurrvacko Bujehe OmoTane Byxkum, xao M o 3axtjesy [Ipemumjepa Peaepannje Bocee u
XepueroruHe 3a oujeny ycrasnocty Tapudmux Op.: 4., 6. 1 7. ONTyKe 0 KOMYHAJIHHM TaKCaMa u
Tapud KCMyHAIHHX Taxca Kojy je aoxmjeno Omumrhucko Bujehe Onmitrae Benuka Knagywa,
Ha ocHopy 4nama IV.11[.3.10.(2) n)} YcraBa Qenepanmje boce u Xepueropune, a y Be3M ca
ynaHOM 26. cTap }. ¥ npumjenom wiaHa 38. crae 1. 3akoHa 0 NOCTYAKY npeAl YCTABHHM CYIOM
Genepaunje Boche u Xepnerosusne (,Cinyx6ere nopune Pexepannje BuX®, 6p.: 6/95 u 37/03),
Ba cjenaunyu Cyna Ges japse pacnpase, oapxkanoj aara 18.03.2022. romuHe, I0HHO je:

NPECYAY

Yrephyje ce ga Tapudun 6poj 4. taw. 1.,3.,4.,5.,6.,7.8.,9. u 10. u Tapudmn &p.: 6. u 7.
OIyKe 0 KOMYHATHUM TaKCaMa M TapH(H KoMyHaMHHX Takca (,Chayxbenn rnacnuk Onmryue
Bemmka Knagyma®, 6p.: 12/05, 9/06, 10/09, 8/11, 10/14 u 14/17), wran 19. — Tapuda Gp. 1.
OLIyKe 0 KOMYyHATHAM TAKCAMa W Tapudy KOMYHAIHEX Takca (,,CnyxOenn raacnuxk ONMTHHE
Cancku Moct®, 6p.: 03/19, 02/20 v 09/21), Tapuduu 6poj 1. Oamyke 0 KOMyHAIHUM TaKcama u
Taputu koMysanHux taxca (., Ciny#Genn riacunx Onmruse bocancka Kpyna®, 6p.. 11/18, 1/19,
10/19, 1/22 u 4/22) u Tapadnu Gpoj 1. Oanyke o kOMyHaTHEM TakcaMa H Tapudu KomyHanHHMX
takca Omwmane Byxnm (,,CayxOenn rmacsux Onwrune ByxeM®, Op.: 4/17 u 4/19) nucy y
carnacHocTy ca Ycrasom @egepaunje bocHe ¥ XepueroBuHe.

Onbauyje ce zaxTjes 3a OLjeHy ycrarHoctH Tapmdror Opoja 4. Tauka 2. Oanyke o
KOMYHANTHHM Takcama W Tapu(H Komynanaux rtaxca (,Cayx0emm rmachuk Ommtuee Bennka
Knanyma®, 6p.: 12/05 9/06,10/09, 8/11, 10/14 1 14/17), jep ce paau o cTBApH O K0jO} je YCTaBHU
cyn Gexepanuje Bocue u Xepuerosune seh oanyano y Ipecyau 6poj: ¥-15/20 ox 26.05.2021.
rongHe (,,Cyx6ene Hopute Penepannje BuX®, 6poj: 54/21).

[pecyny o6jasutn y ,,Crnyxbenusm nosuraMa Qenepawje buX®, , ,CryxGeHoM riacHuKy
YHCKo-caHcKor KaHToHa®, ., CnyxBenoM rnacuuky Onwtree Bennka Knagyma®, ,.CryxOeton
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rracarky Ommrrune Canckn Mocet®, ,,Crnyxberom rnacHuky OmmrthHe bocancka Kpyna™ n
~Crnyxbenom rmacuaky Omuruae Byxum®.
OGpaznoxeme

1. TMonnocuonn 3axTjeBa H NPEeAMET 3aXTjeBa

IMpemujep YHCKO-CAHCKOT KAHTOHA Y cKnady ca opnamhemuma n3 unana 1V.11.3.10.(2) x)
Yerasa ®epepannje bocne u Xepuerosusne, nogseckom Opoj: 03/1-02-6702-1/21 o 21.06.2021.
rofHHe, Koju je 3anpumibed naHa 24.06.2021. roaune, a npeuusvpan gasa (8.07.2021. rogune,
MOJHHO je YeTaBHOM cyny Peaepauuje bocHe B Xepleronune (y Aa/keM TEKCTY: YCTaBHH CYA
Qenepannje) 3axTjeR 3a OljeHy yerapaocTH Tapudnor Opoja 4. Omryke o KOMYHAIIHHM TakcaMa
K Tapud KOMYHTHEX Takca Kojy je zordjerno OmmruHeko Bujehe Ommrune Benuka Knaayma,
ygana 19. — Taprga 6p. 1. Oa/yke 0 KOMyHAIRHM TaKcaMa H TapudH KOMyHaIHAX Takca Kojy je
JoHMjeno Omururacko Bujehe Onmrmae Cancku Mocer, Tapudnor 6poja 1. Oamyke o
KOMYHUTIHHM TakcamMa v Tapudy KoMyHanHEX Takca kojy je moumjeno Onmtvhcko sujehe
Onmrune bocancka Kpyna, Tapuuor 6poja 1. Omnyke o xomyHanHHM Takcama H Tapubu
KOMyHajiHHX Takca Ommrruae ByxkuM Kojy je noHujeno OnwtHicko Bujehe Omutune Byxum (y
JATheM TEKCTy: ocnopene oapenbe Oxnyxa).

Takxohe, I[Ipemujep Penepaumje bocue u XeplieropHHe, y ckiaiy ca opnamhemuMa us
wnada [V.11.3.10.(2) o) Ycrara Qenepannje boche v Xepueropuue, moaseckoM 0poj: 01-02-476-
1721 om 29.06.2021. ronune, koju je sanpumibed AaHa 01.07.2021. rogmue VYctaBHOM cyay
®enepaunje NOIHEHC je 3aXTjeB 3a olljeHy ycTasHocTH Tapubnux 6p. 4., 6. 1 7. Omiyke o
KOMYHAJIHKM TakcaMa ¥ TapudH KOMYHAJHHX Takca Kojy je monujeno OmmuHCko BHjche
Omurine Bemuka Knaayma.

2. Pjerien.e 0 cnajamy nocrynaka

Kako cy Ha oBaj HaunH opMupana qpa npeaMeta 6p.: Y-32/21 on 24.06.2021. roguee n
V-33721 on 01.07.2021. romure, a y oba npeaMera ce paju 0 3aXTJeBMMAa KOJHMA €€ TPaXK
OljcHA YCTABHOCTH HCTOI OpOMHca, OZHOCHO OMIyKe O KOMyHATHHM TaKCaMa R TapHhu
KOMYHAIHHX Takca Kojy je mommjeno Onurruaeko sujehe Omuntaae Bemaxka Knanyma, Ycerasnu
cya Penepaigie je, Ha cjeHAIM oAp:kaHo) Rada 08.12.2021. roaune, npaMjeHoM unaHa 38. cTas
1. 3aKoHa o MOCTYIIKY nped Y CTaBHAM cyaAoM Penepandje bocHe B XepLEroBHHE OTYUHO A3 ce
0 MOMHECEHHM 3aXTjeBHMa pjelllaBa y MCTOM MNOCTYIKY, Te aoHHo Pjellebe o cnajawy
nocrymaka, CXoquo npeamweM, Y CTaBHy cya (Desepaije he y 0BOM yCTaBHOCYICKOM IpEAMETY
BOJHTH jSIHHCTBEH NOCTYNAK W JOHMJETH JeOHY OIYKY, Nox Opojem ¥-32/21,

3. CTpaHke y NnocTynKy
Ha ocHory wiana 39. cta 1. 3akona 0 nocrynky mpes YcTaBHEM cydoMm Pexepanmje

Bocue n XepuerosHHe, cTpaHKe Y OBOM YCTaBHO-CYACKOM NogTynky cy: IIpemujep Penepaunje
Bocue u Xepueropure W [Ipemujep YHCKO-CAHCKOI KAHTOHA, Kao IIOJHOCHOLM 3aXTijeBa H
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onutaacka BHjeha onmTuna: Bemika Knamyma, Canckn Moct, bocancka Kpyna a byxum, xao
JICHOCHOIIU OcIopeHux oapenaba Oanyka.

4, Buaram HABOAH 3aXTjeBa
4.1. BATHH HABOAH 3aXTjeBa 323 onjeny yeraBHocT Ilpemujepa Y HCeKo-CAaHCKOr KAHTOHA

[Tpemujep YHCKO-CAHCKOT KAHTOHA, Kao TMOIHOCKIAN 3aXTjEBA HABOAM Ja CY OCIOpeHe
onpenbe Onnyka JoHeceHe cynpoTHO oapenbama unana ILA.2.(1) m) Ycraea ®Penepannje bocue
n XepuerosuHe KojuMa je mnpormcano ja he Qenepaumja bocHe H XepleroBHMHe OCHIypaT
npUMjeHy HajBUNIST HWBOAa MelyHapoXZHO NPU3HATHX MpaBa H cnodoga. yIBpheHEX ¥
TOKYMEHTHMAZ HaBEJCHAM Y AHexcy Verapa ®epepandje bocHe n Xepueropune, Kao H
OCHTYpAaTH jefHaKoCT NpeJ 3aKOHOM 33 cga JHOa. Ommruecka Bujeha ommrura: Bendka
Knagyma, Camcks Moct, Bocancka Kpyna u Bywum HoBMjena cy OMUIYKe O KOMYyHATHHM
TakcaMa u TapudaMa KOMYHAJHHX Takca, @ Y [OHECEHHMM OJJIyKaMa Cy NMTame BHCHHE
KOMYHATHE TAKCE 33 HCTHOAWKE Ha3HBa ¢upme 3a 00aB/hbame INOJSOMHHMX JENATHOCTH <&
cyKOeHUM CjeMIITeM Y YHCKO-CAHCKOM KaHTOHY YTBPIAMTA HA PAzIMMHTEe HauMHE, OAHOCHO
BHCHHA KOMYHA/IHE TAKCe HUj€ jeXMHCTBEHO peryiaucaHa. Y ocmoperuM ofpeiabama Onnyka
NpONKC2HA BUCHHR KOMYHAIHE TakCe je pa3iiuMTo TPONHCaHa 3a 00aBe3HMKE H pa3BpCTaHa je
Mo AjeNaTHoCTAMa Kojy o0aBikajy, IUTO OCTaBba MOTYHHOCT Ja ¢¢ MOjeIHHEM QU3HIKAM U
TIPABEHMM JTHIIMMA, YTBPAHR Behia BUCHHA TaKce Y ORHOCY HA APYTE CYDjEKTe YHYTAp HCTC 30HE.

Hmajyhu y BRIy cBe mHalipHjeJ HaBeIEHO, NOAHOCUNAN 3aXTjeBa Mpeiaxe fa Y CTaBHU
cyn Dexmepanmje goHece npecyay xojom ce yrephyje aa ocmopene ogpenbe Oanyka HUCY y
carmachoctH ca wmanom 11.A.2.(1) u) Ycrasa ®eaepanuje bocue u Xepueropue.

4,2, DBuTHH HaBoAM 3aXTiera 3a onjeny ycrasuoct IIpemujepa ®exepanmje bocne n
Xepuerosune

Tpemujep Penepannje Bocke 1 Xepueroprse, Kao I0IHOCHAN 32XTj€Ba HABOMH I8 CY
OUTyKoM 0 KOMYHATHHM TakKcaMa  Tapudy KOMYHATHUX Takca Kojy je monujenc OnuTHHCKD
sujehe Omurre Bemrxa Knaayma nponncane KOMyHaIHE Takce Koje ce miahajy Ha IORPY4y
Onmrrure Benuka Kmagyma, CMaTpa ga ocnopedd Tapugnn 6pojesn Omryke HECY ¥ CKAaly cd
wrasoM ILA.2.(1) u) Ycrasa eaepaunje Bocie u Xepueropuse, KojoM je jacHO IpOIHCaHO Ad
cBa A Ha TepuTopuin emepanuje BocHe 0 XeplleroBHHE YKHBajy TPaBo HA j€IHAKOCT ITpen
nakoHoM. Qcnopenn tapuduu OpojeBn Omryke yTBphYjy BHCHEY TrOmuulihe Takce y DHTHO
PAsIMIMTHM W3HOCHME, Ge3 peaiHo yTBphenux kputeprja. M3 cemux Tapuduux 6pojesa Ommyke
jACHO TIPOM3HIA3H Ja ce Kao KPUTEpH] Y3MMa BpCTa JjellaTHOCTH, BpeTa objexra, y Kopestaluuju
ca dunancHjckoM crnocobHomhy H H3HOCOM MPodHUTa KOjH OCTBapyje NPaBHHA CyOJEKT IWTO Huje
y cknany ca YcerasoM Qegepaudje boche n Xepueropune.

Tapugunm 6pojem 4. QjuryKe 0 KCMYHATHUM TAKCaMa ¥ TAPH(YE KOMyHATHHX Takca KOjy
je mommjeno OnurraHcko sujehe Onumrmnee Bennka Kramyma, yTBphyje ce BUCHHA KOMyHATHE
TaKCe 3a HMCTAKHYTY (upMy, 110 KPUTEpHjy ZAJenaTHOCTH, IUTO, y CKinagy <¢a A0CalalliboM
CYCKOM TTPAKCOM Huje y carnacHoceTH ¢a Yerasom Qenepannje boche u Xepueropune. Taukom
3. napenenor TapudHor Gpoja 4. yrephyje ce BCHHA KOMYHATHE TAKCe 38 HCTAKHYTY (PHpMY 32
nociopre jemuaune Enexrpomuctpubyuje y saciud o 1.500,00 KM rogpmme, mro je GuTHO
PA3IMYUT H3HOC Y OOHOCY Ha HEKE IPYTE MOCAOBHE cy(GjeKTe HaBeJCHE Y UCTOM TaprbroM Gpojy
Onnyke. V Tapuaom Gpojy 6. nomenyte Omnyke kao KpHTEpH] 3a oppehuBambe KoMyHaIHe
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Takce je oapehena Bpcra ofjexTa, ogHocHO ypehaja unu onpeme, Oe3 003upa Ha JOKALH]Y HA
K0joj ce objexar naynazu. OBa BpcTa KOMYHaIHe Takce Miaha ce 3a cBaKy 0jeIHHAYHY JIOKALH]Y
Ha K0joj ce Hatasd o0jexat/ypehaj, a kpurepn) came spere objexta wnu ypehaja oapelhyje ce
NpeMa MpeTNoCTaRbeH0j (PMHAHCHICKO] CMOCOOHOCTH MpaBHOT ¢y0jeKTa KOji HCTE KOPHCTE, IUTO
CMaTpa Ia HHjE ¥ CKnamy ca YcraBoM Depepaunje bocre u Xepuerosune. Tapudrum Gpojem 7.
Here Oyuyke yrephyje ce BHCHHA KOMYHAJIHE TAKCE 3a NOCTaB/bame ganekosoja v [ITT mpexe
(Han3eMHHX H OOO3CMHHX MHCTalaudja) mo jeaHoM OymHOM MeTpy o 0,20 KM rommmimse.
Jakie, ¥ oBIje ce Kao peleBaHTaH KPHTEPH] 3a opehHBalbe KOMYHATHE TAKCE YINMa T)ENaTHOCT
Ko0jy 00aBba oapeljeHo npaBHO win QU3MTIKO JHIE, YNME CE HOCTYIIA CYTPOTHO CTARY Y CTARHOT
cyna denepanuie, OAHOCHO paHje TOHECCHUM Mpecy,1aMa.

[locmarpajyhy BucHHY NPOMHCAHUX TaKCH IMMOMHOCHIAN 3aXTjeBa 24KJBYUYjC Za ¢¢
noMenyToM /UTyKOM cacBHM HAYLIANHO ¥ MPO3BOJBHO, Jakie Oe3 OMII0 KaKBHX NpelH3HUX H
paspaljennx xpuTepHja M Mjeprna, obaBesyjy NpaBHA JHOAa Koja 00aB/bajy djedarHocT
NpOM3BOJEKe U AUCTpUOyNHje eNeKIpwyHe eHepruje Aa mnnahajy 3HAYajHO BHIIE H3HOC
KOMYHAITHHX TakCH ¥ OJHOCY Ha Jpyra mpaBHa nuna. Takole, ce MO3MBA M HA HWU3 Mpecyaa
Yerarnor cyna Deaepauinje y KojuMa je yTBpheHa MOBpeia Npasa HA JEAHAKOCT Ipel| 3aK0HOM Y
CBUM ClydajeBHMa y KOjHMa je Kao pejeBaHTaH KPHUTEpHj 3a Mpomucusake takce yTepheHa
JjenaTtHocT Kojy obasesnuk obabma. [Ipemnake, na Ycrasuu cyn Meaepaumje ZoHece Ipecyay
xojoum ce yTephyje Aa ocnopere oapende Oanyke Hucy y cknany ca Yerasom deaepamuje Bocke
H XeprerosnHe.

5. Buruu naroau oAroBOpa Ha 3AXTjER

VYerasan cyn Qeaepanije je y CKIaLy ¢a unaHoM 16. 3axoHa 0 TTOCTYTIKY npea Y cTaBHEM
cymoM Pepepaunje bocre  XepleroBruue, 3arpakio o onuTHHCKHX BHjeha omurana: Bennka
Knagyma, Caucku Moct, bocarcka Kpynma u ByxkuM 12 qoctabe 0AroBope Ha 3aXTieBe.

51. BuTHM HaBOAM OOTOBOpA ¥ OAHOCY Ha 3axTjes 3a oujeHy ycrarHocTH [Ipemujepa
YHcKko-caHCKOr KAHTOHA

Jana 14.07.2021. roguHe JOCTAB/EEH je OATOBOP O cTpaHe JEAMHCTBEHOT ONIUTHHCKOD
oprana yrmpase Ommurrae Bocancka Kpyna, noz 6pojem: 05-11-5560/21 ox 09.07.2021. rogune,
¥y KOjeM ce HaBo M Aa je Ouanyka o KOMyH&IHHM TakcaMa W TapuH KOMyHaIHAX TaKca Koje ce
npuMjersy)y Ha nodapydyjy Onmrtune Bocancka Kpyna JoHeceHa mo npaBHHM CTABOBHUMa
u3neceHuM y Ilpecynm VeraHor cyma ®eaepannje Opoj: ¥-7/17 ox 14.02.2018. ronmue
(“CnyxOene nosune Begepairje buX”, 6poj: 26/18). Metuday xa je momenyTa Onmyka y cknany
ca YcraroM ®enepanuje BocHe u Xeprerosune jep je OnmruHcko Byjehe Onmrnne Bocancka
Kpyna Hapanexto 3a gosowerne noMeHyte OJIyKe, a cBe ¥ CKIALy Ca pPelIeBaHTHHM onpendama
Verapa Menepaumje Bocne w XepueroBuHe, 3akoHa O MPHIAOHOCTH JABHHX TPHXOJA Y
denepauju Boche u Xepuerosune (,,Cayxbene nopune Peaepamje buX”, 6p.: 22/06, 43/08,
22/09, 35/14, 94/15 n 17/22) n 3akoHa 0 NPHANHIEMA NOKANHE camoymlpare y (Pemepaumju
Bocue u Xepuerosune (,,Cnyx6ere Horune @emepannje buX", 6p.: 45/06 u 51/09). Umajyhu y
BHjIy HABEACHO, Mpe/UTaky fa YcraBHH cyA Peaepanuje oaduje 3axXT]eB 3a OLJEHY YCTABHOCTH
Tapudror Gpoja 1. Oonyke 0 KOMyHAMHUM TakcaMa # Tapudd KOMYHATHHX Takca Kojy ce
npuMjeryje Ha noapydjy Onwrtaae Bocancka Kpya.

Jana 17.08.2021. roauHe JocTaBheH je oAroBop on crpaHe ONMTHHCKOT
npapodpasunoua OmuTuxe Benuxa Kiamyma, y koMe ce Takohe MO3HBajy Ha pejleBaHTHE
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onpente Ycerasa denepaunje Bocue n Xepuerosuae, 3aKoHa 0 NPUNAJHOCTH jaBHUX NPUXOAR Y
Qenepaunjy BocHe K XeplUerobWHe H 3axoHa © TPHHIWNHMA NOKaHE CaMOyYNpaBe Y
defepaunju Bocre u Xepierosute, Te HaLIEKHOCT ONIITEHCKMX BHjeha aa QOHOCe MpomAce
KOjH ce 0oJHOCe Ha MpONUCHBAamC Takca. ¥ ONEOCY Ha ocropedn Tapudmm 6poj 4. Oniyke o
KOMYHATTHHM TaKCama M Tapudu KOMYHATHHX TaKca, Koja ¢e pEMjembyje Ha noapy4jy OniutnHe
Bennka Knagyma, HeTuuy Aa ce paau © TaKcH 3a CBaKy HCTAKHYTY GHPMY KOja j¢ JeIHaKa 32 cBa
npaBHa N2 Ha NoApy4jy Onmrrrae Benmka Knamyma, ocuM oKX Koju 00aBibaly AjesaTHocT
O TIoceGHOT HHTEPECa, & TAKBE Cy AeLuAHo npobpejare y Tad. 2. o 11. neror tapudkor 6poja,
YMME CE€ jACHO MOXE 3aK/BYIUTH XA €€ He pajd O IJNCKPUMHHATOPHOM OJHOCY MK
HejeanaxocTd, Beh 0 CTBapUMa KOj€ CIIARA]y V AjeIOKPYT jeRUHHIA TOKANHE CaMOyIIpage.

OnmtuHcka eujeha onurreHa Canckn MocT B By:KAM HMCY AOCTaBM/IM GATOBOpE Ha
3aXTjEB.

5.2. DbuTHM HABOIM OATOBOPA ¥ DAHOCY HA 3aXTjeB 3a oujeny ycrasaocTn Ilpemmjepa
®enepaunje bBocne n Xepuerosune

Hana 19.07.2021. rommHe pOCTABJBEH je oArosop oA crpade  ONUITHHCKOT
npaeobpannona Ommrune Benmxa Kianxyma, xoju je y onxnocy Ha Tapudun Opoj 4. nomenyre
Omyke roTOBO HACHTHYAH ¢a OQroBopoM Ha 3axtieB Ilpemujepa YHCKO-CAaHCKOT KaHTOHA. Y
onsocy na Tapudme 6p.: 6. u 7. OwIyke HaBOJE A3 €& KOMYHalIHE TAKCe ONHOCE HA CBa JHIA
Koja npyxajy yemyre MoOuiHe TenedioHuje, OZHOCHO BNACHUKE MONICMHEX M HAA3CMHHX
HHcTananHja. Y3esumy y obsup Ja ¢y cBi §e3 HIHUMKe OPyXaoHH ycIyra MobunHe tenedouije,
OJHOCHO RMACHUIM HAAZEMHHUX/MON3EMHUX HHCTamaugja o0yxpaheHH NOMEHYTHM TapHGHAM
OpojeBiMa, HUje PAlMOHAJHO 3aKIBYYHTH Ja OIIYKA NPYKa PasTHIuT PaBHU TPETMaH jeaHe
Kateropuje 06aBe3HHKA y OMHOCY Ha apyry. Ha kpajy McTHYy Ja KOMyHAIHA Takca Koja je
yTephena no HaBegenun tapudaum GpojeBAMa HUje HM YTBPHHBaHA Y NPaKCH TAKO Aa HAjE Ouio
moryhe na oapehenuM xateropujama ofasesruka Gyne moBpajeheHo OpaBo HA jeAHAKOCT IpeN
zaxonoM w3 4naxa [LA.2.(1) u) Ycrasa Mepepanuje boche u Xepuerosuse, na npemiaxy Jga ce
3aXTjeB 3a onjedy ycramHoctd Ilpemujepa denepaunje Bocre u Xepueroswse opbarm nim
ondHje Kao HEOCHOBAH.

6. PesieBanTHO HpaBo
A, Yeras @efepannje Bocie B XeplUerosuue

Unan 1L A 2. (1) )
Degepaiurja he ocuryparTi IpHMjeHY HajBHIIET HEBOA MehYHAPOIHO IPHIHATHX Npasa H
cnoBosa yTBpheHuX y MOKYMeHTHMa HaBeaeknM y JlodaTky osor yerasa, [locebuo:
(1) Cpa ;mua yuyTap TepuToprja Geacpauyje yxupajy caxjencha mpasa:
1) HA jeTHAKOCT TIpE 3aKOHOM;

Ynan IV.11.3.10.(2) x)
(2) YcraBHH CyI:
n) Ha 38XTjeR IpeMHjepa, UK KaHTOHZ, yTBphYyje Ma JIM HEKHW OPEATIONKEHH HIH
YCBOjEHH MPOMUC KOje je NOHHJENo HeKO THje10 KAHTOHATHE, IPaJIcKe WK ONIITHHCKE BIIACTH ¥
CKJIZNTY Ca OBHM YCTaBOM.
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OnwryHcko Bujehe:
II) IOHOCH APYTE MPOIHCE ¥ H3BPINABABY ONIITHHCKAX HALICKHOCTH.

AmManpnMan VIII
Ha ¥Ycr1aB Gezepanuje BocHe n Xepuerosure
Wiran I11.1. ¥YcTasa Qenepanyje BocHe U XepuerosHe MHjera Ce H rnacs:
"Y MCKbYUHBOM cy oBnaishemy denepainje:
1) ZOHOILLIEm:E Iponuca o GuHaHcHjaMa U GUHAHCHjCKMM HHCTUTYIIH)aMa

Degepaunje 1 Ppruckanna nomuTaxa Qenepaumje.
N 3akou 0 mocTYNKy npea YerarHHM cyaom Dexepaunje bocre n Xepoeropnue

(.Ciyx0ene HopuHe Peepaunje BuX®, 6p.: 6/95 u 37/03)

Unas 26. cras 1.

YeraBHA cyn Ha cjeqHdud Oe3 pacnpase oanyuyje o onbaluBarky 3axTjeRa Kaj HHJE
HaJ/ICKaH 3a O/UTyYMBathe O 3aXTJEBY, KaA NORHOCUIAL 32XTjeRa HUje OBMAINEH 34 NOKPETAE
MOCTYIKA, KaR 3aXTjeB HHje [O0JHECEH Y 3aKOHOM IpeABHReHOM POKY, Kal je YCraBHH CyA, 0 TOj
CTBapH Beh OUTY9HO HITH Kajl He TOCTOje IPYIe MpOUECHe MPETHOCTABKE 32 OAAYYHBAILE 0 OUTH
CTBapH.

B. 3akoH ¢ npunagHoCTH jABHHX npaxoaa y ®enepaunjn Bocne n Xepuerosune
(,,Cnyxbene norune ®epepanmje buX", 6p.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 u 17/22)

Unan 13. craB 1. Tauka i) u cTae 4.
Iopexn yajena y pacnofjeny mpuxofa u3 ulaHa 6. oBOT 32KOHA, JeIHHHIAMA JTOKATHE
CaMOYIIpaBe MPUOAIAjy ¥ APYIH JaBHU IIPHXOIH KAKO CIHjeIH:
11) HAKHAJE U TAKCE ¥ CKIIay €A MPOMHCUMA JEIHHHIIA TOKAITHE CAMOYIIPARE;
OmmrtuHcka BHjeha poHoce npommcee Xojuma ce YTBphyje BHCHHA HAKHAJA MO OCHOBH
kopumherma ¥ ypehera 3¢MJBAINTA, KAC M BHCHHA JIPYTHX HAaKHa/ia, HOBYAHHX KasHH W
TAKCH ¥ HMXORO] HAIIEKHOCTH.

| g 3akoH 0 MpHBpPeaHHM APYINTBHAMA
(,,CnyxGene Horune Menepayuje buX*™, 6p.: 81/15 u 75/21)

Ynay 11.
(ITojam)
(1) Dupma je ¥Me MO KOJHM JPYIITBO NOCITY)e.
(2) ®upma ce obaBe3sHO HWCTHYE Ha TIOCTIOBHHM IPOCTOpHjaMa JApYIITBA,

A. Oxnyka o n3mMjenama | nonyHama OQyKe 0 KOMYHAJAHHM TaKCamMa M Tapugu
KOMYHATHAX  TAKCa
(,,Coyxbenu rmacruk Onmrreae Bennka Knanyma®™, 6poj: 9/06)

Unan 4.

Tapuduan 6poj 4. Tapude KOMYHATHAX TaKCH MAJEHA ce H IVIacH: "'3a CBaKy HCTAKHYTY
tupMy, HATIHCE U CIIUYHO IUTO 3aMjeibyie QUpMy:
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1. 3a cBa NpaBHA JIALA, OCHM OHUX Koja 00aB/bajy AJENATHOCT O moceBHOr HHTepeca H
OHUX Koja cy mobpojana y Taukama 2. 1o 11., ykmyuyjyhs # nocnosme jeHHMUE
250,00 KM roaunime,

2. Mjemaurne, MpeACTABHALITRA OcHIypapajyfinx Apymrasa, poGHe Kyhe, TproBauku
IIEHTPH, CYMEPMAPKETH, MAKCUMAPKETH, XHIICPMApKETH, BENEPOIaje, CTOBAPHIITA H
CKNGMAMITA TpajeBHHCKOT MAaTepHjaiia, [pONABHHIE JIYTPHjE, KIIAJHOHHIIE,
ANBOKATCKE KaHIETapHje, HOTAPCKe KaHUeqapHje M CTAHWIE 3a TEXHWYKH Tpermae]
sosuna 1.000 KM rogumse, .

3. Tocnoene jequumne IITT, ,.BH Telecom™ u Enexrpomuctpulyudje 1.500,00 KM
TONUNILE,

4, DBEH3WHCKE IyMIE!
a. Jlonupade y3 maructpanne nytre npaere 3.000,00 KM roamiiwse
b. Jlounpane y3 pernosadise nytae npasne 2.000,00 KM roaumime

c. Jlounpase y3 nokanse nytese 1.500,00 KM rognmuse,
3. Jlencwu Hafre 3a nomsonpuepease crpojese 500,00 KM romumise,
6. Banke # npeacrapHumTea Hanaxa 3.000,00 KM roaumme,
7. Tlponasaonuue, CTP u TypucTuuke arcEnmje

a. Jlomupane na ceny 100,00 KM roauimme
b. Jlomupane y zonanauM uentpusMa 200,00 KM roaumnse

¢. Jlonmpaue y rpaay 250,00 KM rogumm.e,

8. Vrocturtemckn 00)jektH: XOTCIH B MOTENH

— Jlounpanu y Tpagy, 30HAIHAM LEHTPAMA K ¥3 MarHCTPaHE H PErHOHAIHE
nytere 500,00 KM roanmme

. Jlonypany Ha ceny 250,00 KM rogumie

CBH OCTAIM YTOCTHTEILCKH O0jeKTH
— Jlowypanu y Tpagy u 30HATHHAM ueHTpy 300,00 KM roguuimbe
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— Jloupanu Ha ceny 150,00 KM roguinme,

9. Jbekapcke, cTOMATOIOIIKE oparHalMje M anoteke 500,00 KM roanmimse,

10. Ocrane camocTanBse panibe 4 nponasaonnie Horuka 100,00 KM roanmme,

11. Camocranie achuunraphe paame: ofyhapu, ypapm, kpojaun, KOBayd U KoJjgapu
ocnobahajy ce o mrahama KOMYHATHMX TaKca.

b. Onnyka o mamjeHama M gonyHama OMJyke 0 KOMYHAJHHM TAKCAamMa B Tapugu
KOMYHAJHHX TaKca
(.Cnyx6eun rnacunk OmutrHe Bennka Knagyma®, 6poj: 10/14)

Ypan 3.
Uza tapudnor 6poja 5. noaajy ce tapuduun Spojesu 6.,7.,8. 1 9. urnace:

Tapadun 6poj 6.
(Kopumrherme ypehaja 1 onpema 3a npykame yeayra MoOmine renedonnje)

(1) 3a xopumheme ypehaja u onpeme 3a npyxame yeayra Mobuise Tenedonnje nnakia ce:

1) 6asHa cTaHHAHA MOOHIIHE TEICPOHHIE «.cvvvererenarireaeranacar 10.000,00 KM/romumime
2) mukpobazre cTanule MmobuiHe Tenedonmje ................5.000,000 KM/roanime
3) npenajHUitd (TACHBHH PEMETHTOPH) «vvvereeurceceveneneeanse ... 2.000,00 KM/TomHIDBE
4) AHTEHE F CTYDOBH ..ocvvviviierrarcrncnarissinersesenersssess sraseessnesans 2.000,00 KM/romunsse

(2) OGpauyH koMyHalHe Takce ce BpuiM 3a Kopuinheme ypehaja (ompeme) omeparepa
MofOunHe TenedOHHje Ha CBAKO] NOjeIMHAYHO] JOKAIHJH HA KOjO] je MHcTanHparu ypeba)
(oopema) Ha noapy4jy Omurere Benuka Knanyna.

Tapndgun ipoj 7.
(ITocTaB/bame HHCTANAIN)A)

MNMocrapmame panekoeoda w IITT mpexe (HAA3¢MHHX B NOJ3eMHHX HHCTaTanuja) mo |

MeTpy IyuHe miaaha ce 0,20 KM roaumme.

i

E. OmiayKa 0 KOMYHATHHM TAKCAMA H TapHdiH KOMYHAJHHX TAKCA
{,,Cnyx6enn rnacunk Onmrrane Canckn Mocer™, 6p.: 03/19, 02/20 u 09/21)

Unan 19. Tapuda 6p. | (HerakHyTa QEpmMa) — ocnepeda oapeada, on Ta4xe 1. g0 Tauke
68. v KojuMa Ccy NOpONMCAHE pazNWYMTE BHCHHE KOMYHAJIHE Takce 3a payIH4uaTe BpCTE

JICTATHOCTH.

K. Ogayka o koMmyHaaHEM Takeama u Tapudu KOMYHATHHX TaKea
(..Cioyxbenn rnacuux Onnrmure bocarcka Kpyma®, 6p.: 11/18, 1/19, 10/19, 1/22 u 4/22)
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Tapudam 6poj 1. (RcTakHyTa QHpMa) — OCROpena oapeada, o TauKke 1. no Tauke 96. y
KOJHM& Cy TIPOTHCAHE PA3IIIHTE BHCUHE KOMYEATHE TAKCE 32 PA3NUUHTE BPCTE Jje/IATHOCTH.

3 Oniyka o Komynanuum Takeama n Tapndn xomynannux 1akca Onmrune byxnm
(,.CnyxGenu rnachuk Onurrune Byxam®, 6p.: 4/17 u 4/19)

TAPUPA KOMYHAJIHUX TAKCH OITIITVHE BYXKHUM

Tapucdnrn 6poj 1. — ocnopena ogpeada, ox Tayke 1. o Tauke 42.y KOjMMa CY ITPOITHCAHE
pasIHMYHTE BHCHHE KOMYHAIHE TAKCE 33 PAsIMMHTE BPCTE JjenaTHOCTH.

6. Cynexa npaxca Ycerapaor cyga ®enepaunje

Ilpecyna Yeraseor cyaa ®enepauuje, 6poj: ¥-1/20 ox 21.04.2020. roauue (,,.Coryxbene
nosune denepamnje buX*, 6poj: 31/20), IMpecyaa ¥Yerapror cyaa Gexepaurje, 6poj: V-1 5/20 on
26.05.2021. ronmue (,,Cnyx6ene nosune Mepepaunje BuX®, Gpoj: 54/21), Ipecyna, 6poj: Y-
17/20, on 13.10.2021. rogune (,,Cnyx6ene nosune QPeanepanuje buX®, 6poj: 92/21) u ap.

7.  UnmeHHYHO cTambe B cTas YcrasHor cyaa enepannje

logxochonn 3axTjepa ¢y v cxnany ca uwiadom IV.IL3.10.2) p) Ycrapa Genepaumje
Boche m XepuerosHHe nuia osnauilicHa 3a TIOAHOWIEHE 38X TeRA 32 OLjeHy yCTaBHOCTH.

ViMajyhu y BHOy YyCTABHOCYACKY mHpakcy YcrapHor cyna ®@exepaumje, OAHOCHO
crajanmmra y OpojHMM npeameTHMa ¥ Kojuma je Cyj oanyduBac O YCTABHOCTH ORITYKAa O
KOMYHSUIHEM TAKCAMA U Tapudama KOMyHATHHX Takca, YcTaBuu cya Qepepaumje je yrapamo aa
y KOHKPETHOM NpeaAMETy HEMa YMHCHWUHHX NHTama Koja O 6uno noTpebHO HemocpeaHo
pa3jacHyTH Ha jaBHOj pacnpasu. M3 THX pasnora, a y CrIaly ¢a HIaHoM 13. ¢raB 1. IlocnoBHKKA
Verapror cyna ®egepannje bocre u Xepuerosnse {,Ciryx0eHe HoBRHE deacpaunje BuX", op.:
40/10 n 18/16), Ha cjeannuu Cyna Ge3 jasne pacnpase, Ycrasau cy efepauje pasMoTpuo je
CBE YHE-CHUIE Koje MPOMIKIIA3e U3 3aXTjeBa, OTOBOPA Ha 3aXTjeB H IjE/IOKYIHE IOKyMEHTaLH]e
y mpeaMery, pefeBanTHe oapende Yerasa ®enepanuje bocre ¥ Xepuerosuze, opende 3akoHa
{egepaunje bocHe W XepieroBHHE, CYACKY NMPaKCy OBOT CYIa T¢ Ha OCHOBY THX YMICHUIA,
HCITITA0 YOTABHOCT OCTIOPERUX oApefaba U ocTIopeHHX Tapuduux Spojepa Omiyka.

Y CBPXy MAKWE NPerIefHOCTH W pasyMBHBOCTH YCTaBHH cya Pencpanyje je Hajnpaje
pasMoOTpHO ocnopene oapexbe Omnyka koje ce omHoce na IUahambe XOMYHAIEE Takce Ha
HCTakEYTy $upPMY, a 3aTMM ocmopene TapudHe Gpojese Oanyka koje ce ojHoce Ha Turahame
KOMYHAIIHE Takce Ha ypehaje M OmpeMy Koja ce KopucTH 32 MoOuaHy TencoHu]y, HaI3CMHE o
MO3eMHe HHCTATALNjE KOj€ ce OIHOCE Ha mocTaBbame fJanekosona H [ITT mpexe.

Onmrrrcka eujehia omutiEa 1 To: Benuxa Knagyma, Cauckn Mocrt, Bocancka Kpyna n
By:XHM NOHMjena Cy OONyKe KOjHMa Cy MpPOIHCAne KOMYHAIHE TAKCE HA HCTAKHYTY thupmy,
BICHHY H Ha94H yTephuBama u fahama KOMyHAIHE TaKce, MOBPAT KOMYHAfHE Takce, Te
yTBpATE Tapuge KOMyHAIHUX Takca Koje ce Hannahyjy €a MOApPYYjy OBHX OTIUTHHA. Y cBuM
HABEHEHUM OUTYKAMA CBMIEHTHO j¢ J4 je Kao KpuTepHj 3a ofpeluBaibe BHCHHE KOMYHAIIHE
Takce 12 MCTAKHYTY GUPMY OApeleHa NjenaTHOCT, H TO Kae TPHMAPHEK KPUTEPHj, TOK je Kao
CYIICHAM]ApHM KpuTepHj ompelena 30Ha y Kojoj npasHa ¥ QH3MUKa NHUa 00aBibajy oapelieny
NjETaTHOCT.
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Yeraean cyl Penepammje je y OpojHHM NpecylamMa HCKa3ao CTAjalMIITe Kama e
ONYUMBAIO O KOMYHAIHHM TaKcaMa, Ja MJelaTHOCT He Moxe OuTH OC)eKTUBHW KpuTepH) 3a
yrephuBae pamiuuTe BUCHHE KOMYHAJIHE TAKCE HA BCTAKEYTY dupmy, Beh cy peanHH Apyru
KPHTEPHjh Kao INTO je TEPUTOpH) OfIUTHEE HMIM Ipaja IAje c€ JjenaTHOCT 00aBlka, BENMYHHA
oBMIbesK]a WL HATIHCE U ¢, VICTHIameM HasnBa GUpMe TPUBPEIHE CyOjeKTH caMo uenyhaBajy
ofapezy u3 unana 11. 3axoma o npuspenuum npymrsaMa (,CryxOeHe HOBHHe @denepaunje
BuX“, 6p.: 81/15 r 75/21) u TO O CBOM TPOIIKY, IPH YeMy OININTHHA HE MpyXa HUKAKBY
KOHKDETHY IPOTYYCIYTY HETO jOj TO NpeAcTaB/ba NPHEXOX, & H TojAcTHYe 06aBmabe oapehene
NpUBpEHE JjENIATHOCTH HA CBOM TEPHTOPH]y. CXOIHO HABE/ICHO] 3a8KOHCKO] OIPEAOU NPAaBHA H
dusznuKa MuLa koja o6ar/bajy AJENEaTHOCT HA OCHOBY O0Gpeba HAUIEXKHOT OpraHa JyXKHa Cy Ha
BIIHOM MjECTy HCTAKHYTH Ha3us (upme, He3 ob3upa Ha BPCTY JAjeJIaTHOCTH KOjoM ce faBe, Ja
M je AKyMYJaTHBHA WIH HHCKOAKYMYIATUBHA, BPCTy O0jCKTA WM BelMuuHy objexra rpje
oGar/bajy cBojy JAjematsoct, 6poj 3amocieHEX, Npo®HT Mau cn. Bpera AjenaTHocTH, mpeMa
yTBpheHO] CYNCKO] MPAKCH OBOT CyJa, HE MOXE OHTH KPHTEDH] 3a MPOTMCHBAILE KOMYHAIHE
Takce, jep je kopumherme TOT KpUTepUja NPOTHBHO YCTABHO] TApAHUMJH JEAHAKOCTH Npex
3aKOHOM, IITO je mpomucano y wiany [LA.2.(1) o) YeraBa @enepaumje bocre M XepreroByHe.

Ycrasnu cyn enepaluje pasMoTpuo je u ocriopeHe Tapudne 6pojese Oanyke xoje ce
omHoce Ha nmahame KoMyHalHe Taxkce 33 kopuithewe ypehaja m onpeMe Koju cnyxe 3a
cHABMMjeBarbE ENEKTPHYHOM EHCPTHJOM, NpyXKathe TedekoMyHuKarujckux yeiyra, IITT yemyra,
duKcHa ¥ MOOWIHA TeNeQOHH]a, IPUCTYI MHTEPHETY, KabloBCKa TeneBa3tja X KOHCTATOBAO Ja
NPONUCHBAKE HakHaia Koje ce Hamiahyjy 1O KoMaly MAW IyKMHY MOMN3eMHHX H HAA3CMHHX
HHCT&/1ALMja HeMajy KapakTep KOMYHAJHHX HAKHAZa. Y KOHKDETHOM CIyvYa)y BpIH cCe
ONOpe3uBakE CPEICTABA 32 Paj NPUBpENHAX cyCjekara koja 06aBmbajy HjenaTHOCT O JaBHOT
unTepeca rije je Yerasun cyn ®enepauuje y Ipecym 6poj: ¥-17/20, oa 13.10.2021, roaune
Koja je objapmena y .CnywOesnm mosubama Pegepaumje BuX®, Opoj: 92721, sayseo
CTAHOBRIITE, Za CPEACTBA 32 Pai IPUBpenHUX cybjekata KOjH 00aB/bajy JjenarHocT o JaBHOT
WHTEepeca WHje je ofaBlbame PEryIHCaHO 3akoHHMA BocHe W XeplEToBHHE MIH 3aKOHMMA
denmepanuje Bocre u Xepreropune we Mory OWTH [ORATHO ONOPE30BaHA KAaHTOHAHAM
2aKOHMM4, OJBOCHO HE MOT'Y C€ O/l CTpaHe jeJUHALE NoKanHe CaMOYNIpase NPOIHCHBATH NOPE3H
¥ Jpyre HAKHANE YKOJIHMKO 32 TO HE MOCTOjH oBIamherse Y 3akoHy BocHe u XepleroBHHe MIH
denepaimje Bocue # Xepuerosure. Y cBakoM cIydajy TO He Moxe OHTH MOPE3, TaKca HIH
HaKHaza 3a kopailhiere cpeacTasa 3a paj H TO NOceOHO OHMX CPEICTaBa 38 paj K0ju rpahaHmMa
OCHIYDaBajy eleMeHTApHE YCNOBE 3a KHBOT. YOPABo je T0 Cly4d) kaja ¢y y IHTamy IPUBPE/HH
cyGjeKTH koji oBaB/bajy AjenaTHOCT O] jaBHOI MHTEPECa, @ TO CY JJENaTHOCTH M3 obmacTH
cHabamjeBatba eHeprujoM (CTpyja, [NIMH, BOJA, TPHjAILE H CNN.), TEICKOMyRUKanuje, KabioBcka
Tenepusdja M Gexxwynu WHTepHet, Te IITT yeayre, ca NOA3EMHAM M HAZ3CMHIM HHCTANAL[H]aMa
M3 OBHX 00nacTi.

V cyuajy Kajga ce paad o MCTHIZBY $upme, ka0 H OHIA Kaaa C& pann o xopuwheEy
ypebaja u onmpeMe Koja cykH 3a BpUICHe PETHCTPOBAHE JEJATHOCTH, ¥ JEIHOM M Y JIPYTOM
crydajy pamd ce 0 NPOM3IBO/LHOM NPONACHBAIY TONMILMGAX HAKH2JA N0 BPCTH [jeNATHOCTH.
[lpaBHa mMHUA Koja ce GaBe MpYXamheM TENEXOMYHRKAUMJCKHX YCIyIa, Y OJHOCY Ha OCTBAapeHy
[OGHT oropesyjy ce moceGHnM delepanHuM MPONHCHMa, 3 00aBe3HALA Oy M Mnaharka HAKHAAA
1a KopHINEse JOIBONA 33 00aB/LArE AjETATHOCTH TENEKOMYHHKAUK]A, MpeMa Tlpaeuny 85/2018
0 HAKHA/aMa 3a A03Bone PerynatopHe areduuje 3a Komyrukardje (,Cnyxbenu rnaceuk buX®,
Gp.: 92/18 m 50/19), Te HakHana 3a xopumhewe panHOGPEKBEHTHOT CIEKTPa, IpeMa Oanynu o
HAKHAMH 3a kopumlieme paguodpexsentHor cmektpa y HocHM B XepUEroBHHH (,.CyxOeHn
rnacHuk buX*, 6p.: 15/14 n 80/20).
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Kana je y nuTamy ocnopeta oapenda TapudHor Opoja 4. Tayke 2. OmnyKe 0 KOMyHaNHHM
Takcama u Tapudy KOMYHANHHX TaKca, Koja ce TpuMjemyje Ha nodpy4jy Omuruxe BenHka
Knagyma, Ycrasuu cya Denepamuje je nana 26.05.2021. roquue gonuo Ilpecyny 6poj: V-1 5120,
xoja je oGjap:bena y ,,CuyxGerum Hopuuava Penepaumje buX®, Opoj: 54/21 W yTBpAUO Ja
. Tapudnu 6poj 4. Tauka 2. Tapde KOMYHATHUX TAKCa KOje €& maahajy Ha noapyyjy OnmrHHe
Bennka Knmagyma Omiyke © KOMyHamtHHM Takcama W Tapudu KOMYHANIHMX Takca HEje Y
caryacnocTH ca Yerasom demepanmje Bocue u Xepierosrne”. Kako je nasefiesom [Ipecynom
yrBpljeHa HeyCTABHOCT TauKe 2. 3HAMK Paj CE O Npecy)eHOj CTBApH, 11a ce 3axTjeB MOAHOCHOLA
osbamyje y cKiaay ¢a wiaHom 26. crag 1. 3akoHa © MOCTYNKY Mpen YCTaBHEM CY/AOM
®epepannje Bocre n Xepuerosune. ¥ Ttaux 11. netor Tapudror 6poja HHMj¢ HM NponHcaHa
BACHHA KOMYKaTHe TAKCE jep ce HCTA OJHOCH Ha CaMOCTATHE Re(MuMTapRE Pamibe (obyhapu,
Kpojaum, ypapu # ¢iL), na YerapHH cyA Qefepalie HEje HH PacnpaB/bao O WEHOj YCTABHOCTH,
TMpeMa TOME, NPEAMET OLjeHe YCTABHOCTH Y 0aHOCY Ha Tapudyam 6poj 4. Tapude xoMyHamHKX
Taxca Koje ce nnahajy ua nofpydjy Onmrruse Bennka Knagyma cy Tas. 1, 3.,4.,5.,6.,7., 8., 9.
n 0.

Ha ocHOBY cBera M3HECEHOT, O/UTYHMEHO j€ Kao Y WIpELd OBe Mpecyas.
Osy npecyay Ycrasum cyn Penepaldje OEMO je jenHOINacHo y cactapy: ap cu. Kara
Cemak, npenciennuna Cyzna, Becua Byaumup, Mupjana Uyaxoruh, Anekcanapa MapTrHOBHN U
npo.ap Exvr Mymunosuh, cynuje Cyna.
[peacjenHALA
Ycrasnor cyna ®enepaunje

Bocue u XepLeropune

HOp en. Kara Cemak
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Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE 1 HERCEGOVINE

Broj: U-32/21
Sarajevo, 18.03.2022. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odluéujuéi o zahtjevu Premijera Unsko-
sanskog kantona za ocjenu ustavnosti odredaba Tarifnog broja 4. Odluke o komunalnim
pristojbama i tarifi komunatnih pristojbi koju je donijelo Opéinsko vijece Opéine Velika Kladu3a,
&lanka 19. — Tarifa br. 1. Odluke o komunalnim pristojbama i tarifi komunalnih pristojbi koju je
donijelo Opéinsko vijede Opéine Sanski Most, Tarifnog broja 1. Odluke o komunalnim
pristojbama i Tarifi komunalnih pristojbi koju je donijelo Opéinsko vijede Opéine Bosanska
Krupa i Tarifnog broja 1. Odluke o komunalnim pristojbama i Tarifi komunalnih pristojbi Opéine
Buzim koju je donijelo Opéinsko vijeée Opéine Buzim, kao i o zahtjevu Premijera Federacije
Bosne i Hercegovine za ocjenu ustavnosti Tarifnih br.: 4., 6. i 7. Odluke o komunalnim
pristojbama i tarifi komunalnih pristojbi koju je donijelo Opéinsko vijeée Opéine Velika Kladusa,
na temelju &lanka IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u svezi s ¢lankom
26. stavak 1. i primjenom ¢lanka 38. stavak 1. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 6/95 i 37/03), na
sjednici Suda bez javne rasprave, odranoj dana 18.03.2022. godine, donio je:

PRESUDU

Utvrduje se da Tarifni broj 4. toé. 1.,3.,4.,5.,6.,7..8.,9. 1 10. i Tarifni br.: 6.1 7. Odluke o
komunalnim pristojbama i tarifi komunalnih pristojbi (,Sluibeni glasnik Opéine Velika
Kladusa®, br.: 12/05, 9/06, 10/09, 8/11, 10/14 1 14/17), &lanak 19. — Tarifa br. 1 Odluke o
komunalnim pristojbama i tarifi komunalnih pristojbi (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Sanski Most”,
br.: 03/19, 02/20 i 09/21), Tarifni broj 1. Odluke o komunalnim pristojbama i Tarifi komunalnih
pristojbi (,,Sluzbeni glasnik Opéine Bosanska Krupa®, br.: 11/18, 1/19, 10/19, 1/22 1 4/22) i
Tarifni broj 1. Odluke o komunalnim pristojbama i Tarifi komunalnih pristojbi Op¢ine BuZim
(,Sluzbeni glasnik Opéine Buzim®™, br.: 4/17 i 4/19) nisu u suglasnosti sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine.

Odbacuje se zahtjev za ocjenu ustavnosti Tarifnog broja 4. togka 2. Odluke o komunalnim
pristojbama i tarifi komunalnih pristojbi (,,SluZbeni glasnik Op¢ine Velika Kladusa®™, br.: 12/05
9/06,10/09, 8/11, 10/14 i 14/17), jer se radi o stvari o kojoj je Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine ve¢ odludio u Presudi broj: U-15/20 od 26.05.2021. godine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 54/21).

Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH®, ,,SluZbenom glasniku Unsko-
sanskog kantona®, ,.Sluzbenom glasniku Opéine Velika Kladusa®, ,,Sluzbenom glasniku Opéine
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Sanski Most*, ,.Sluzbenom glasniku Opéine Bosanska Krupa“ t ,,SluZbenom glasniku Opéine
Buzim*.

ObrazloZenje

1. Podnositelji zahtjeva § predmet zahtjeva

Premijer Unsko-sanskog kantona sukladno ovlastima iz €lanka IV.C.3-10.(2) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, podneskom broj: 03/1-02-6702-1/21 od 21.06.2021. godine, koji
je zaprimljen dana 24.06.2021. godine, a preciziran dana 08.07.2021. godine, podnio je
Ustavnom sudu Federacije Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavm sud Federacije)
zahtjev za ocjenu ustavnosti Tarifnog broja 4. Odluke o komunalnim pristojbama i tarifi
komunalnih pristojbi koju je donijelo Opéinsko vijeée Opéine Velika Kladuda, ¢lanka 19. —
Tatifa br. 1. Odluke o komunalnim pristojbama i tarifi komunalnih pristojbi koju je donijelo
Opéinsko vije¢e Opcine Sanski Most, Tarifnog broja 1. Odluke o komunalnim pristojbama i
Tarifi komunalnih pristojbi koju je donijelo Opéinsko vijeée Opéine Bosanska Krupa, Tarifnog
broja 1. Odluke o komunalnim pristojbama i Tarifi komunalnih pristojbi Opéine Buzim koju je
donijelo Opéinsko vijece Opéine BuZim (u daljnjem tekstu: osporene odredbe Odluka).

Takoder, Premijer Federacije Bosne i Hercegovine, sukladno ovlastima iz ¢lanka
1V.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, podneskom broj: 01-02-476-1/21 od
29.06.2021. godine, koji je zaprimljen dana 01.07.2021. godine Ustavnom sudu Federacije
podnio je zahtjev za ocjenu ustavnosti Tarifnih br. 4., 6. 1 7. Odluke o komunalnim pristojbama i
tarifi komunalnih pristojbi koju je donijelo Opéinsko vijeée Opéine Velika Kladusa.

2. RjeSenje o spajanju postupaka

Kako su na ovaj na¢in formirana dva predmeta br.: U-32/21 od 24.06.2021. godine i U-
33/21 od 01.07.2021. godine, a u oba predmeta se radi o zahtjevima kojima se tra%i ocjena
ustavnosti istog propisa, odnosno Odluke o komunalnim pristojbama i tarifi komunalnih pristojbi
koju je donijelo Opéinsko vijeée Opéine Velika Kladu¥a, Ustavni sud Federacije je, na sjednici
odrzanoj dana 08.12.2021. godine, primjenom &lanka 38. stavak 1. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine odluéio da se o podnesenim zahtjevima rjefava
0 istom postupku, te donio Rjelenje o spajanju postupaka. Shodno prednjem, Ustavni sud
Federacije ¢e u ovom ustavno-sudbenom predmetu voditi jedinstven postupak i donijeti jednu
odluku, pod brojem U-32/21.

3 Stranke n postupkn
Na temelju ¢lanka 39. stavak 1. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije

Bosne 1 Hercegovine, stranke u ovom ustavno-sudbenom postupku su: Premijer Federacije Bosne
i Hercegovine i Premijer Unsko-sanskog kantona, kao podnositelji zahtjeva 1 opéinska vijeca
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opéina: Velika Kladusa, Sanski Most, Bosanska Krupa i BuZim, kao donositelji osporenih
odredaba Odluka.

4, Bitni navodi zahtjeva
4.1.  Bitni navodi zahtjeva za ocjenu ustavnosti Premijera Unsko-sanskog kantona

Premijer Unsko-sanskog kantona, kao podnesitelj zahtjeva navedi da su osporene odredbe
Odluka donesene suprotno odredbama ¢&lanka ILA.2.(1) c) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine kojima je propisano da ¢e Federacija Bosne 1 Hercegovine osigurati primjenu
najvi$e razine medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u dokumentima navedenim u
Aneksu Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kao i osigurati jednakost pred zakonom za sve
osobe. Opéinska vije¢a opéina: Velika Kladusa, Sanski Most, Bosanska Krupa i BuZim donijela
su odluke o komunalnim pristojbama i tarifama komunalnih pristojbi, a u donesenim odlukama
su pitanje visine komunalne pristojbe za isticanje naziva tvrtke za obavljanje pojedinih djelatnosti
sa sluzbenim sjeditem u Unsko-sanskom kantonu utvrdila na razliCite nafine, odnosno visina
komunalne pristojbe nije jedinstveno regulirana. U osporenim odredbama Odluka propisana
visina komunalne pristojbe je razli¢ito propisana za obveznike 1 razvrstana je po djelatnostima
koju obavljaju, $to ostavija mogucnost da se pojedinim fizickim i pravnim osobama, utvrdi veca
visina pristojbe u odnosu na druge subjekte unutar iste zone.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, podnositelj zahtjeva predlaze da Ustavni sud
Federacije donese presudu kojom se utvrduje da osporene odredbe Odluka nisu u suglasnosti sa
¢lankom ILA.2.(1) ¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

4.2. Bitni navedi zahtjeva za ocjenu ustavnosti Premijera Federacije Bosne i
Hercegovine

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine, kao podnositelj zahtjeva navodi da su Odlukom
o komunalnim pristojbama i tarifi komunalnih pristojbi koju je donijelo Opéinsko vijeée Opcine
Velika Kladusa propisane komunalne pristojbe koje se placaju na podrudju Opéine Velika
Kladusa. Smatra da osporeni tarifni brojevi Odhike nisu sukladni ¢lanku ILA.2.(1) c) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, kojom je jasno propisano da sve osobe na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine uzivaju pravo na jednakost pred zakonom. Osporeni tarifni brojevi Odluke
utvrduju visinu godi¥nje pristojbe u bitno razli¢itim iznosima, bez realno utvrdenih kriterija. Iz
svih tarifnih brojeva Odluke jasno proizilazi da se kao kriterij uzima vrsta djelatnosti, vrsta
objekta, u korelaciji sa financijskom sposobno$¢u i iznosom profita koji ostvaruje pravm subjekt
§to nije sukladno Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine.

Tarifnim brojem 4. Odluke o komunalnim pristojbama i tarifi komunalnih pristojbi koju
je donijelo Opéinsko vijede Opéine Velika Kladuga, utvrduje se visina komunalne pristojbe za
istaknutu tvrtku, po kriteriju djelatnosti, $to, sukladno sa dosadadnjom sudbenom praksem nije u
suglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne { Hercegovine. Tockom 3. navedenog Tarifnog broja 4.
utvrduje se visina komumalne pristojpbe za istaknutu tvitku za poslovne jedinice
Elektrodistribucije u visini od 1.500,00 KM godisnje, 3to je bitno razli€it iznos u odnosu na neke
druge poslovne subjekte navedene u istom tarifnom broju Odluke. U Tarifnom broju 6. pomenute
Qdluke kao kriterij za odredivanje komunalne pristojbe je odredena vrsta objekta, odnosno
uredaja ili opreme, bez obzira na lokaciju na kojoj se objekat nalazi. Ova vrsta komunalne
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pristojbe plata se za svaku pojedinatnu lokaciju na kojoj se nalazi objekat/ureday, a kriterij same
viste objekta ili uredaja odreduje se prema pretpostavijenoj financijskoj sposcbnosti pravnog
subjekta koji iste koriste, §to smatra da nije sukladno Ustavu Federacije Bosne 1 Hercegovine.
Tarifnim brojem 7. iste Odluke utvrduje se visina komunalne pristojbe za postavljanje
dalekoveda i PTT mreZe (nadzemnih i podzemnih instalacija) po jednom dvZnom metru od 0,20
KM godisnje. Dakle, i ovdje se kao relevantan kriterij za odredivanje komunalne pristojbe uzima
djelatnost koju obavlja odredena pravna ili fizitka osoba, ¢ime se postupa suprotno stavu
Ustavnog suda Federacije, odnosno ranije donesenim presudama.

Posmatrajuéi visinu propisanih pristojbi podnositel] zahtjeva zakljuéuje da se pomenatom
Odlukom sasvim pausalno i prozvoljno, dakie bez bilo kakvih preciznih i razradenih kriterija i
mjerila, obvezuju pravne osobe koje obavljaju djelatnost proizvodnje i distribucije elektriéne
energije da placaju znaéajno visi iznos komunalnih pristojbi u odnosu na druge pravne osobe.
Takoder, se poziva i na niz presuda Ustavnog suda Federacije u kojima je utvrdena povreda
prava na jednakost pred zakonom u svim sludajevima u kojima je kao relevantan kriterij za
propisivanje pristojbe utvrdena djelatnost koju obveznik obavlja. PredlaZe, da Ustavni sud
Federacije donese presudu kojom se utvrduje da osporene odredbe Odluke nisu sukladne Ustavu
Federacije Bosne i Hercegovine.

5 Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je sukladno ¢lanku 16, Zakona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine, zatraZio od opdinskih vijeéa opéina: Velika Kladusa, Sanski
Most, Bosanska Krupa 1 BuZim da dostave odgovore na zahtjeve.

5.1. Bitni navodi odgovora u odnosu na zahtjev za ocjenu ustavnosti Premijera Unsko-
sanskog kantona

Dana 14.07.2021. godine dostavljen je odgovor od strane Jedinstvenog op¢inskog organa
uprave Opéine Bosanska Krupa, pod brojem: 05-11-5560/21 od 09.07.2021. godine, u kojem se
navodi da je Odluka o komunalnim pristojbama i Tarifi komunalnih pristojbi koje se primjenjuju
na podru¢ju Opéine Bosanska Krupa donesena po pravnim stavovima iznesenim u Presudi
Ustavnog suda Federacije broj: U-7/17 od 14.02.2018. godine (“SluZbene novine Federacije
BiH”, broj: 26/18). Isticu da je pomenuta Odluka sukladna Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine jer je Opéinsko vijece Opcine Bosanska Krupa nadleZzno za dono3enje pomenute
Odluke, a sve sukladno relevantnim odredbama Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine, Zakena
o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (,,SluZzbene novine Federacije
BiH”, br.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 i 17/22) i Zakona o nagelima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH“, br.: 49/06 1 51/09). Imajuci
u vidu navedeno, predlazu da Ustavni sud Federacije odbije zahtjev za ocjenu ustavnosti Tarifnog
broja 1. Odluke o komunalnim pristojbama i Tarifi komunalnih pristojbi koji se primjenjuje na
podrugju Opéine Bosanska Krupa.

Dana 17.08.2021. godine dostavljen je odgovor od strane Opéinskog pravobranitelja
Opctine Velika Kladusa, u kome se takoder pozivaju na relevanine odredbe Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine i
Zakona o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, te nadleZnost
opCinskih vije¢a da donose propise koji se odnose na propisivanje pristojbi. U odnosu na
osporeni Tarifni broj 4. Odluke o komunalnim pristojbama i tarifi kemunalnih pristojbi, koja se
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primjenjuje na podrudju Opéine Velika Kladu3a, isticu da se radi o pristojbi za svaku istaknutu
tvrtku koja je jednaka za sve pravne osobe na podrugju Opéine Velika Kladuga, osim onih koji
obaviiaju djelatnost od posebnog interesa, a takve su decidno probrojane u to¢. 2. do 11. istog
tarifnog broja, &ime se jasno moZe zakljufiti da se ne radi o diskriminatomom odnosu ili
nejednakosti, veé o stvarima koje spadaju u djelokrug jedinica lokalne samouprave.

Opéinska vijeéa opéina Sanski Most i BuZim nisu dostavili odgovore na zahtjev.

5.2, Bimi navedi odgovora u odnosu na zahtjev za ocjenu ustavonosti Premijera
Federacije Bosne i Hercegovine

Dana 19.07.2021. godine dostavijen je odgovor od strane Opéinskog pravobranitelja
Opéine Velika Kladusa, koji je u odnosu na Tarifni broj 4. pomenute Odluke gotovo istovjetan sa
odgovorom na zahtjev Premijera Unsko-sanskog kantona. U odnosu na Tarifne br.: 6. i 7. Odluke
navode da se komunalne pristojbe odnose na sve osobe koje pruZaju usluge mobilne telefonije,
odnosno vlasnike podzemnih i nadzemnih instalacija. Uzevsi u obzir da su svi bez iznimke
pruzatelii usluga mobilne telefonije, odnosno vlasnici nadzemnih/podzemnih instalacija
obuhvadeni pomenutim tarifnim brojevima, nije racionalno zakljuditi da odluka pruza razlicit
pravni tretman jedne kategorije obveznika u odnosu na drugu. Na kraju istiéu da komunalna
pristojba koja je utvrdena po navedenim tarifnim brojevima nije ni utvrdivana u praksi tako da
nije bilo moguée da odredenim kategorijama obveznika bude povrijedeno pravo na jednakost
pred zakonom iz &lanka I1.A.2.(1) ¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, pa predlazu da se
zahtjev za ocjenu ustavnosti Premijera Federacije Bosne i Hercegovine odbaci ili odbije kao
neutemeljen.

6. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak I1. A 2. (1) ¢)
Federacija ée osigurati primjenu najvise razine medunarodno priznatih prava i sloboda
utvrdenih u dokumentima navedenim u Dodatku ovog ustava. Osobito:
(1) Sve osobe unutar teritorija Federacije uZivaju slijedeca prava:
¢) na jednakost pred zakonom,;

Cianak 1V.C.3.10.(2) d)
(2) Ustavni sud:

d) na zahtjev premijera, ili kantona, utvrduje da li neki predloZeni ili usvojeni
propis koje je donijelo neko tijelo kantonalne, gradske ili opéinske vlasti sukladan s ovim
ustavom.

Clanak VL. 4. ¢)
Opéinsko vijeée:
¢} donosi druge propise u izvr§avanju opéinskih nadleZnosti.

Amandman VIII

na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
Clanak II1.1. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine mijenja se i glast:
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"U iskljuéivoj su ovlasti Federacije:
d) donosenje propisa o financijama i financijskim institucijama Federacije 1
fiskalna politika Federacije.

B. Zakon o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 6/95 1 37/03)

Clanak 26. stavak 1.

Ustavni sud na sjednici bez rasprave odlutuje o odbacivanju zahtjeva kad nije nadlezan za
odlugivanje o zahtjevu, kad podnositelj zahtjeva nije ovlasten za pokretanje postupka, kad zahtjev
nije podnesen u zakonom predvidenom roku, kad je Ustavni sud o toj stvari ve¢ pdlutio ili kad ne
postoje druge procesne pretpostavke za odludivanje o biti stvari.

C. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,.Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 i 17/22)

Clanak 13. stavak 1. tocka c) i stavak 4.
Pored udjela u raspodjeli prihoda iz €lanka 6. ovog Zakona, jedinicama lokalne
samouprave pripadaju i drugi javni prihodi kako slijedi:
¢) naknade i pristojbe sukladno propisima jedinica lokalne samouprave;
Opéinska vijeca donose propise kojima se utvrduje visina naknada po osnovi
koridienja i uredenja zemljiita, kao i visina drugih naknada, novéanih kazni i pristojbi u
njihovoj nadleZnosti.

D. Zakon o gospodarskim druStvima
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 81/15 1 75/21)

Clanak 11.
(Pojam)
(1) Tvrtka je ime pod kojim drutvo posluje.
(2) Tvrtka se obvezatno isti¢e na poslovnim prostotijama drustva.

E. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o Komunalnim pristojbama i tarifi
komunalnih pristojbi
{,,Sluzbeni glasnik Opéine Velika Kladusa®, broj: 9/06)

Clanak 4.
Tarifni broj 4. tarife komunalnih pristojbi mijenja se i glasi: "Za svaku istaknutu tvrtku,
natpise i sli¢no 3to zamjenjuje tvrtku:

1. Za sve pravne osobe, osim onih koje obavljaju djelatnost od posebnog interesa 1 onth
koja su pobrojane u totkama 2. do 11., ukljuéujudi i poslovne jedinice 250,00 KM
godiinje,

2. Mijenjatnice, predstavniftva osiguravajucih drustava, robne kuce, trgovacki centri,
supermarketi, maksimarketi, hipermarketi, veleprodaje, stovaridta i skladista
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gradevinskog materijala, prodavnice lutrije, kladiomce, odvjetni¢ki uredi, notarski
uredi i stanice za tehni¢ki pregled vozila 1.000 KM godi3nje,

3. Poslovne jedinice PTT, BH Telecom i Elektrodistribucije 1.500,00 KM godisnje,

4. Benzinske crpke:
a. Locirane uz magistralne putne pravce 3.000,00 KM godidnje
b. Locirane uz regionalne puine pravee 2.000,00 KM godisnje

¢. Locirane uz lokalne puteve 1.500,00 KM godisnje,
5. Depoi nafte za poljoprivredne strojeve 500,00 KM godiinje,
6. Banke i predstavni§tva banaka 3.000,00 KM godisnje,
7. Prodavaonice, STR i turisticke agencije

a. Locirane na selu 100,00 KM godi3nje
b. Locirane u zonalnim centrima 200,00 KM godisSnje

¢. Locirane u gradu 250,00 KM godisnje,

8. Ugostiteljski objekti: Hoteli i moteli

—Locirani u gradu, zonalnim centrima i uz magistralne i regionalne puteve
500,00 KM godi3nje

— Locirani na selu 250,00 KM godi3nje

Svi ostali ugostiteljski objekti
- Locirani u gradu i zonalnim centri 360,00 KM godisnje
— Locirani na selu 150,00 KM godidnje,
9. Ljekarske, stomatolodke ordinacije i ljekarne 500,00 KM godisnje.

10. Ostale samostalne radnje i prodavaonice novina 100,00 KM godisnje,

11. Samostalne deficitarne radnje: obuéari, urari, krojafi, kovadi i kolari oslobadaju se od
plad¢anja komunalnih pristojbi.
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F. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnim pristojbama i tarifi
komunalnih pristojbi
(,.Sluzbeni glasnik Opéine Velika Kladu3a™, broj: 10/14)

Clanak 3.
Iza tarifnog broja 5. dodaju se tarifni brojevi 6.,7.,8.19. 1 glase:

Tarifni broj 6.
(Kori$tenje uredaja i oprema za pruZanje usluga mobilne telefonije)

(1) Za koridtenje uredaja i opreme za pruZanje usluga mobilne telefonije plada se:

1) bazna stanica mobilne telefonije ... 10.000,00 KM/godi3nje
2) mikrobazne stanice mobilne telefonije ..ot 5.000,000 KM/godi3nje
3) predajnici (pasivni repetitori) ........cuumvneninnesnrnnnnnns 2.000,00 KM/godiSnje
4y antene i StUBOV ...coervriiiie 2.000,00 KM/godisnje

(2) Obragun komunalne pristojbe se vrsi za koristenje uredaja (opreme) operatera mobilne
telefonije na svakoj pojedinatnoj lokaciji na kojoj je instalirani uredaj {oprema) na podrugju
Opéine Velika Kladusa.

Tarifni broj 7.
{Postavljanje instalacija)

Postavljanje dalekovoda i PTT mreZe (nadzemnih i podzemnih instalacija) po I metru

duZine placa se 0,20 KM godisnje.

3

G. Odluka o komunalnim pristejbama i tarifi komunalnib pristoejbi
(,,Sluzbeni glasnik Opéine Sanski Most®, br.: 03/19, 02/20 1 G9/21)

(lanak 19. Tarifa br. 1 (istaknuta tvrtka) — osporena odredba, od totke 1. do tocke 68. u
kojima su propisane razli¢ite visine komunalne pristojbe za razli¢ite vrste djelatnosti.

n. Odluka o komunalnim pristojbama i Tarifi komunalnih pristojbi
(.,Sluzbeni glasnik Opéine Bosanska Krupa®, br.: 11/18, 1/19, 10/19, 1/2214/22)

Tarifni broj 1. (istaknuta tvrtka) — esporena odredba, od totke 1. do totke 96. u kojima
su propisane razli¢ite visine komunalne pristojbe za razlidite vrste djelatnosti.

L Odluka 0 komunalnim pristejbama i Tarifi komunalnih pristojbi Opéine BuZim
(..Sluzbeni glasnik Opéine Buzim®, br.: 4/17 1 4/19)

TARIFA KOMUNALNIH PRISTOJBI OPCINE BUZIM

Tarifni broj 1. — osporena odredba, od totke 1. do totke 42. u kojima su propisane
razliGite visine komunalne pristojbe za razlicite vrste djelatnosti.

6. Sudbena praksa Ustavnog suda Federacije
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Presuda Ustavnog suda Federacije, broj: U-1/20 od 21.04.2020. godine (,,SluZbene novine
Federacije BiH*, broj: 31/20), Presuda {stavnog suda Federacije, broj: U-15/20 od 26.05.2021.
godine (,,Stuzbene novine Federacije BiH", broj: 54/21), Presuda, broj: U-17/20, od 13.10.2021.
godine (,,SluXbene novine Federacije BiH®, broj: 92/21) i dr.

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Podnositelji zahtjeva su sukladno &lanku IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne 1
Hercegovine osobe ovladtene za podnosenje zahtjeva za ocjenu ustavnosti.

Imajuéi u vidu ustavno-sudbenu praksu Ustavnog suda Federacije, odnosno stajalista u
brojnim predmetima u kojima je Sud odlugivac o ustavnosti odluka o komunalnim pristojbama i
tarifama komunalnih pristojbi, Ustavni sud Federacije je utvrdio da u konkretnom predmetu
nema &injeni¢nih pitanja koja bi bilo potrebno neposredno razjasniti na javnoj raspravi. Iz tih
razloga, a sukladno &lanku 13. stavak 1. Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 40/10 i 18/16), na sjednici Suda bez javne
rasprave, Ustavni sud Federacije razmotrio je sve {injenice koje proizilaze iz zahtjeva, odgovora
na zahtjev i cjelokupne dokumentacije u predmetu, relevantne odredbe Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, odredbe zakona Federacije Bosne i Hercegovine, sudbenu praksu ovog suda, te na
temelju tih éinjenica, ispitao ustavnost osporenih odredaba i osporenih tanifnih brojeva Odluka.

U svrhu lake pregiednosti i razumljivosti Ustavni sud Federacije je najprije razmotrio .
osporene odredbe Odluka koje se odnose na placanje komunalne pristojbe na istaknutu tvrtku, a*
zatim osporene tarifne brojeve Odluka koje se odnose na placanje komunalne pristojbe na uredaje
i opremu koja se koristi za mobilnu telefoniju, nadzemne i podzemne instalacije koje se odnose
na postavljanje dalekovoda i PTT mreze.

Opéinska vijeta opéina i to: Velika Kladuga, Sanski Most, Bosanska Krupa i BuZim
donijela su odluke kojima su propisale komunalne pristojbe na istaknutu tvrtku, visinu i nacin
utvrdivanja i placanja komunalne pristojbe, povrat komunalne pristojbe, te utvrdile tarife
komunalnih pristojbi koje se naplaéuju na podrugju ovih opéina. U svim navedenim odlukama
evidentno je da je kao kriterij za odredivanje visine komunalne pristojbe za istaknutu tvrtku
odredena djelatnost, i to kao primarni kriterij, dok je kao supsidijarni kriterij odredena zona u
kojoj pravne i fizi¢ke osobe obavljaju odredenu djelatnost.

Ustavni sud Federacije je u brojnim presudama iskazao stajalidte kada se odlucivalo o
komunalnim pristojbama, da djelatnost ne moze biti objektivni kriterij za utvrdivanje razlicite
visine komunalne pristojbe na istaknutu tvrtku, ve¢ su realni drugi kriteriji kao 3to je teritorij
opéine ili grada gdje se djelatnost obavlja, velidina obiljeZja ili natpisa i sl Isticanjem naziva
tvrtke gospodarski subjekti samo ispunjavaju obvezu iz &lanka 11. Zakona o gospodarskim
druitvima (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 81/15 1 75/21) 1 to o svom trodku, pri cemu
opéina ne pruza nikakvu konkretnu protuuslugu nego joj to predstavlja prihod, a i podstice
obavljanje odredene gospodarske djelatnosti na svom teritoriju. Shodno navedenoj zakonskoj
odredbi pravne i fizicke osobe koje obavljaju djelatnost na temelju odobrenja nadleZnog organa
duZni su na vidnom mjestu istaknuti naziv tvrtke, bez obzira na vrstu djelatnosti kojom se bave,
da li je akumulativna ili niskoakumulativna, vrstu objekta ili veli¢inu objekta gdje obavljaju svoju
djelatnost, broj uposlenih, profit ili sl. Vrsta djelatnosti, prema utvrdenoj sudbenoj praksi ovog
suda, ne moZe biti kriterij za propisivanje komunalne pristojbe, jer je koriStenje tog kriterija
protivno ustavnom jamstvu jednakosti pred zakonom, $to je propisano u ¢lanku ILA.2.(1) ¢}
Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine.
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Ustavni sud Federacije razmotrio je 1 osporene tarifne brojeve Odluke koje se odnose na
pladanje komunalne pristojbe za koridtenje uredaja i opreme koji sluze za snabdijevanje
clektriénom energijom, pruzanje telekomunikacijskih wsluga, PTT usluga, fiksna i mobilna
telefonija, pristup internetu, kablovska televizija i konstatirao da propisivanje naknada koje se
naplaéuju po komadu ili duZini podzemnih i nadzemnih instalacija nemaju karakter komunalnih
naknada. U konkretnom slu¢aju vr3i se oporezivanje sredstava za rad gospodarskih subjekata
koji obavljaju djelatnost od javnog interesa pdje je Ustavni sud Federacije u Presudi broj: U-
17/20, od 13.10.2021. godine koja je objavljena u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj:
92/21, zauzeo stanoviste, da sredstva za rad gospodarskih subjekata koji obavljaju djelatnost od
javnog interesa Cije je obavljanje regulirano zakonima Bosne i Hercegovine ili zakonima
Federacije Bosne i Hercegovine ne mogu biti dodatno oporezovana kantonalnim zakonima,
odnosno ne mogu se od strane jedinice lokalne samouprave propisivati porezi i druge naknade
ukoltko za to ne postoji ovladtenje u zakonu Bosne 1 Hercegovine ili Federacije Bosne i
Hercegovine. U svakom sludaju to ne moZe biti porez, pristojba ili naknada za koriStenje
sredstava za rad i to posebno onih sredstava za rad koji gradanima osiguravaju elementarne
uvjete za Zivot. Upravo je to slufaj kada su u pitanju gospodarski subjekti koji obavhjaju
djelatnost od javnog interesa, a to su djelatnosti iz oblasti snabdijevanja energijom (struja, plin,
voda, grijanje i sl.), telekomunikacije, kablovska televizija i beZifni internet, te PTT usluge, sa
podzemnim i nadzemnim instalactjama iz ovih oblasti.

U slutaju kada se radi o isticanju tvrtke, kao 1 onda kada se radi o kori§tenju uredaja i
opreme koja sluZi za vrienje registrirane djelatnosti, u jednom i u drugom sluéaju radi se o
proizvoljnom propisivanju godisnjih naknada po vrsti djelatnosti. Pravne osobe koje se bave
pruZanjem telekomunikacijskih usluga, u odnosu na ostvarenu dobit oporezuju se posebnim
federalnim propisima, a obveznici su 1 pladanja naknada za koridtenje dozvola za obavljanje
djelamosti telekomunikacija, prema Pravilu 89/2018 o naknadama za dozvole Regulatorne
agencije za komunikagije (.,Sluzbeni glasnik BiH", br.: 92/18 i 50/19), te naknada za koriitenje
radiofrekventnog spektra, prema Odluci o naknadi za koridtenje radiofrekventnog spektra u Bosni
i Hercegovini (,,Shuizbeni giasnik BiH", br.: 15/14 i 80/20).

Kada je u pitanju osporena odredba Tarifnog broja 4. tatke 2. Odluke o komunalnim
pristojbama i tarifi komunalnih pristojbi, koja se primjenjuje na podruéju Opéine Velika Kladusa,
Ustavni sud Federacije je dana 26.05.2021. godine donio Presudu broj: U-15/20, koja je
objavljena u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH*, broj: 54/21 i utvrdio da , Tarifni broj 4.
totka 2. Tarife komunalnih pristojbi koje se pla¢aju na podru¢ju Opéine Velika Kladusa Odluke o
komunalnim pristojbama i Tarifi komunalnih pristojbi nije u suglasnosti sa Ustavom Federacije
Bostie i Hercegovine™. Kako je navedenom Presudom utvrdena neustavnost toke 2. znadi radi se
o presudenoj stvari, pa se zahtjev podnositelja odbacuje sukladno élanku 26. stavak 1. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, U togki 11. istog tarifnog broja
nije ni propisana visina komunalne pristojbe jer se ista odnosi na samostalne deficitarne radnje
{obucari, kroja¢i, urari i sl.), pa Ustavni sud Federacije nije ni raspravljao o njenoj ustavnosti,
Prema tome, predmet ocjene ustavnosti u odnosu na Tarifni broj 4. Tarife komunalnih pristojbi
koje se placaju na podru¢ju Opéine Velika KladuSasutoé. 1.,3.,4.,5.,6.,7.,8,,9.1 10.

Na temelju svega iznesenog, odlu¢eno je kao u izreci ove presude.
Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u sastavu: dr.sc. Kata Senjak,

predsjednica Suda, Vesna Budimir, Mirjana Cugkovi¢, Aleksandra Martinovié i profdr. Edin
Muminovié, suci Suda.
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Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine

Dr.sc. Kata Senjak
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