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1. UVOD
      Općinska služba za urbanizam, prostorno uređenje, građenje i poslovno-stambene poslove, prema Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji Jedinstvenog općinskog organa uprave općine Sanski Most, broj: 01-02-1921/19 od 12.07.2019. godine u svom sastavu ima dvije unutrašnje organizacione jedinice i to:
1. Odsjek za urbanizam, prostorno uređenje i građenje i
2. Odsjek za poslovno-stambene poslove i javne površine.

U odsjeku za urbanizam, prostorno uređenje i građenje obavljaju se poslovi koji se odnose na: provođenje utvrđene politike, izvršavanja i praćenje zakona, drugih propisa i općih akata iz oblasti prostornog uređenja, građenja, izrada nacrta i prijedloga propisa i drugih akata koje donosi Općinsko vijeće i Općinski načelnik, nomotehnička obrada tih propisa, davanje mišljenja, prijedloga i sugestija kod izrade propisa i drugih akata koje donose drugi nadležni organi, vođenje prvostepenog upravnog postupka o pitanjima iz nadležnosti Službe u domenu izdavanja urbanističke saglasnosti, odobrenja za građenje, upotrebne dozvole, izrada analiza, izvještaja, informacija i drugih stručnih i analitičkih materijala za Općinsko vijeće i Općinskog načelnika, prikupljanje i vršenje statističke obrade podataka o poslovima iz oblasti za koje je osnovana, uspostavljanje, vođenje i ažuriranje propisanih evidencija iz djelokruga rada Službe, izdavanje uvjerenja o činjenicama o kojima se vode službene evidencije i uvjerenja o činjenicama o kojima se ne vode službene evidencije, učestvovanje u procesima strateškog planiranja i realizaciji strategije, posebno kad je riječ o pripremi realizaciji projekata i programa koji su u skladu sa planom implementacije uključeni u godišnji plan rada službe te praćenje realizacije dodjeljenih projekata/programa, predlaže izradu i provodi procedure usvajanja prostorno-planskih dokumenata, vršenje stručnih poslova u pripremi i provođenju planskih akata (prostorni plan, urbanistički plan, regulacioni planovi, urbanistički projekti i planovi parcelacije), vršenje analitičkog praćenja stanja i kretanja u oblastima prostornog uređenja i građenja, vršenje stručnih administrativnih poslova za određene komisije i druga radna tijela Općinskog vijeća i Općinskog načelnika. 

U odsjeku za poslovno-stambene poslove i javne površine obavljaju se poslovi koji se odnose na: provođenje utvrđene politike, izvršavanje i praćenje zakona, drugih propisa i općih akata iz poslovno-stambene oblasti, izrada nacrta i prijedloga propisa i drugih akata koje donosi Općinsko vijeće i Općinski načelnik, nomotehnička obrada tih propisa, davanje mišljenja, prijedloga i sugestija kod izrade propisa i drugih akata koje donose drugi nadležni organi, vođenje prvostepenog upravnog postupka o pitanjima iz nadležnosti Službe u domenu iz rješavanja u upravnim stvarima iz poslovno-stambene oblasti, izrada analiza, izvještaja, informacija i drugih stručnih i analitičkih materijala za Općinsko vijeće i Općinskog načelnika, izdavanje uvjerenja o činjenicama o kojima se vode službene evidencije i uvjerenja o činjenicama o kojima se ne vode službene evidencije, vođenje evidencije u ratnim dejstvima oštećenih i uništenih stambenih objekata, vođenje evidencije stambenog fonda, statusa stanova i evidenciju poslovnih prostorija i zgrada u vlasništvu Općine, vrši sve stručne i administrativne poslove iz oblasti stambene politike, otkup stanova, dodjela stambene jedinice i novčanih sredstava na ime alternativnog smještaja, izdavanje u zakup stambenog fonda i poslovnih prostorija i zgrada, izdavanje u zakup javnih površina na privremeno korištenje, vrši izbor i imenovanje pravne osobe kao prinudnog upravitelja, vršenje drugih upravnih i stručnih poslova propisanih zakonom i drugim propisima.
Prema Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji Jedinstvenog općinskog organa uprave Sanski Most u okviru Službe je sistematizirano ukupno 15 radnih mjesta (1 rukovodeći državni službenik, 8 državnih službenika i 6 namještenika).
Trenutno je popunjeno ukupno 12 radnih mjesta i to: 1 rukovodeći državni službenik, 6 državnih službenika i 5 namještenika.  
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	Struktura zaposlenih po stručnoj spremi
	Struktura zaposlenih po polu
	

	
	Muški
	Ženski
	

	VSS +
	7
	1
	6
	

	VŠS
	2
	-
	2
	

	SSS
	3
	1
	2
	

	NK -
	-
	-
	-
	

	Ukupno
	12
	2
	10
	


Prema Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji jedinstvenog općinskog organa uprave Općine Sanski Most u toku godine ostala su  upražnjena još  3 radna mjesta državnih službenika  i namještenika i to:
Šef odsjeka za poslovno-stambene poslove i javne površine.............................................1 izvršilac                                                 
Viši referent za administrativne poslove iz poslovno-stambene oblasti i javnih površina....1 izvršilac
Stručni savjetnik za poslove urbanizma..............................................................................1 izvršilac
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2. SAŽETAK
Poslovi i zadaci službe vezani za oblast urbanizma, prostornog uređenja i građenja spadaju u najsloženije poslove iz djelokruga nadležnosti općinskog Organa uprave. Zahtjevi koji se odnose na oblast  prostornog uređenja i građenja i koji se zaprimaju i rješavaju kao upravni akti su: zahtjevi za urbanističku saglasnost, zahtjevi za odobrenje za građenje, zahtjevi za upotrebu objekata. Zahtjevi se odnose na planiranu gradnju i legalizaciju objekata različitih namjena: porodično-stambene, poslovne, proizvodne, infrastrukturne, javne itd. Pored navedenog obavljaju se i drugi poslovi stručno-tehničke prirode koji nisu upravni akti, a odnose se na izradu lokacijskih informacija, izvoda iz planskih dokumenata, zatim poslovi Nosioca pripreme za izradu planskih dokumenata koji uključuju izradu projektnih zadataka, organiziranja javnih rasprava u postupku donošenja planskih dokumenata uključujući sjednice Savjeta Plana, te pripremanje i predlaganje odluka  koje usvaja Općinsko vijeće.
U sastavu Općinske službe za urbanizam, prostorno uređenje, građenje i poslovno-stambene poslove obavljaju se i upravni, stručni i drugi poslovi iz poslovno-stambene oblasti. Zahtjevi koji se odnose na poslovno-stambenu oblast i koji se zaprimaju kao upravni akti su: zahtjevi za dodjelu stambene jedinice na ime alternativnog smještaja, zahtjevi za dodjelu novčanih sredstava na ime alternativnog smještaja, zahtjevi za privremeno korištenje javnih površina i poslovi imenovanja prinudnog upravitelja. Pored toga obavljaju se i drugi poslovi koji nisu upravni akti, a odnose se na izdavanje u zakup stambenog fonda i poslovnih prostorija i zgrada, vođenje evidencije stambenog fonda, statusa stanova i evidencije poslovnih prostorija i zgrada u vlasništvu Općine.

Služba za urbanizam, prostorno uređenje, građenje i poslovno-stambene poslove je zaprimila 373 zahtjeva za upravno rješavanje i 303 zahtjeva za izdavanje stručnih akata i ostalih akata po kojima se ne vodi upravni postupak. Rješeno je 423 upravnih predmeta i 317 predmeta za koje se ne vodi upravni postupak u izvještajnom periodu, uz napomenu da se razlika u broju između zaprimljenih i riješenih predmeta odnosi  na predmete iz ranijeg perioda, a riješeni su u toku 2020. godine. 
Iz naprijed navedenog je vidljivo da je procent rješavanja zahtjeva u toku izvještajnog perioda 100%.
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3.SPROVEDENE AKTIVNOSTI NA REALIZACIJI GODIŠNJEG PLANA JLS
3.2. Aktivnosti iz redovne nadležnosti
	Rb.
	PLANIRANI
Projekti, mjere i redovni poslovi
	Veza sa strategijom
	Veza sa programom
	Rezultati (u tekućoj godini)
	Planirana sredstva (tekuća godina)
	Ostvarena sredstva (tekuća godina)

	
	
	
	
	Planirani
	Ostvareni
(Broj rješenih predmeta)
	UKUPNO
	Budžet JLS
	Eksterni izvori
	UKUPNO
	Budžet JLS
	Eksterni izvori

	1
	Poslovi vođenja upravnog postupka i rješavanje najsloženijih upravnih stvari u up.postupku za izdavanje urbanističke saglasnosti, odobrenja za građenje, rješenja o izvedenom stanju, upotrebnih dozvola, izrada urbanističko-tehničkih uslova, pregled projektne dokumetacije i izrada obračuna komunalije, rente i skloništa
	
	
	Vrši se u propisanim rokovima bez kašnjenja
	386
	
	
	
	
	
	

	2
	Poslovi izrade lokacijskih informacija
	
	
	Vrši se u propisanim rokovima bez kašnjenja
	17
	
	
	
	
	
	

	3
	Poslovi planiranja i izrade prostorno-planske dokumentacije 
	
	
	Vrši se u propisanim rokovima bez kašnjenja
	7
	
	
	
	
	
	

	4
	Poslovi zakupa poslovnih prostora, stanova i javnih površina, postupak dodjele stambene jedinice i novčanih sredstava na ime alternativnog smještaja, poslovi imenovanja prinudnog upravitelja
	
	
	Vrši se u propisanim rokovima bez kašnjenja
	330
	
	
	
	
	
	


Rekapitulacija finansijskih sredstava ostvarenih aktivnosti u 2020. godini
	A. Ukupno strateško programski prioriteti
	
	
	
	
	
	0
	

	B. Ukupno redovni poslovi
	
	
	
	
	
	454.894,00
	

	U K U P N O  S R E D S T A V A  (A + B):
	
	
	
	
	
	454.894,00
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4. OBRAZLOŽENJE NEOSTVARNIH CILJNIH VRIJEDNOSTI INDIKATORA REALIZACIJE AKTIVNOSTI IZ GODIŠNJEG PLANA JLS

Općinska služba za urbanizam,  prostorno uređenje, građenje i poslovno-stambene poslove nema neostvarenih ciljnih vrijednosti na realizaciji aktivnosti koje su proizašle iz strateških i drugih programskih dokumenata  godišnjeg plana, iz razloga što nemamo aktivnosti iz strateških i drugih programskih dokumenata, nego redovne aktivnosti koje obavljamo u kontinuitetu u skladu sa propisima koji regulišu nadležnost poslova Službe.
5. ZAKLJUČCI I PREPORUKE
      
Cilj je i obaveza Općine da cijelo urbano područje grada, prvenstveno uže urbano područje grada bude obuhvaćeno detaljnim planovima - regulacionim planovima ili urbanističkim projektima što će se planirati i realizirati u narednom periodu. 
   

Planska dokumentacija kao što su prostorni planovi Federacije i Kantona, planovi posebnih područja koji su obaveza Kantona, odnosno Federacije nisu još uvijek urađeni, a ti planovi trebaju biti osnov za izradu općinskih prostornih planova koji su opet osnov za izradu urbanističkih i provedbenih planova. 


Općina Sanski Most je zaključila Ugovor o izradi Prostornog plana općine Sanski Most za vremenski period od 20 godina sa Institutom za građevinarstvo "IG" d.o.o. Banja Luka.
      
18.07.2019. godine na 31. sjednici Općinsko vijeće je usvojilo Odluku o usvajanju Prostorne osnove Prostornog plana općine Sanski Most za vremenski period od 20 godina ("Službeni glasnik Općine Sanski Most", broj: 06/19).
      Trenutno smo u fazi izrade Prednacrta Prostornog plana.


Nakon usvajanja Prednacrta, slijedi usvajanje Nacrta i u konačnosti Prijedloga Prostornog plana općine Sanski Most.


Planskim dokumentima određuje se strukturalna podjela, namjena i načini korištenja i upravljanja prostorom, te kriteriji i smjernice za uređenje i zaštitu prostora Kantona, odnosno općina.
      
Posebnu pažnju treba posvetiti ublažavanju posljedica bespravne gradnje, ažuriranje i uspostavljanje baze podataka potrebnih za planiranje. 

      
Također problem predstavlja i vlasništvo na zemljištu, tako da često ono što je planirano usvojenim dokumentima prostornog uređenja nije moguće provesti na terenu, a sve je povezano sa neprovedenim promjenama u katastarskom operatu od 1991 godine, kao i neobavljenom izlaganju za gradske katastarske općine.   
 
Shodno predhodno izloženom, kako bi se izrada novih i izmjene i dopune postojećih planskih dokumenata što kvalitetnije rješilo i poboljšalo, potrebno je ažurirati stanje na terenu sa katastarskim podlogama, na kojima će se bazirati daljnje planiranje.
Da bi služba poboljšala efikasnost i kvalitet u obavljanju zadataka iz svoje nadležnosti, potrebno je:
-utvrditi prioritete pri izradi prostorno-planske dokumentacije, naročito Prostornog plana općine, Urbanističkog plana grada i regulacionih planova i pristupiti izradi kontinuirano, prema utvrđenim prioritetima (šire urbano područje i ostala područja kojima predstoji intenzivna gradnja),
-pristupiti rješavanju bespravne gradnje uz aktivno učešće svih zainteresovanih,
-radi sprečavanja bespravne gradnje ostvariti bolju saradnju sa urbanističko-građevinskom inspekcijom u cilju utvrđivanja plana rada i prioriteta,
-računarsku opremu uskladiti sa vrstom poslova na radnim mjestima iz oblasti prostornog uređenja i građenja,
-radni prostor u kome rade uposlenici, kao i kancelarijski namještaj prilagoditi vrsti i obimu poslova koje ova Služba obavlja, te broju uposlenika i velikom broju stranaka-građana i predstavnika drugih institucija sa kojima ova Služba sarađuje.  
 







                                                                







       Po ovlaštenju Općinskog načelnika








             Pomoćnik načelnika  



                    







       s.r. Edisa Kumalić, dipl. pravnik       
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